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Resultado 1: Acceso de la ciudadania a informacién sobre la reforma y desempeiio
de la administracién de justicia.

1.1. Actividad 1.1: Diagnéstico y sistematizacion de recursos existentes
sobre informacién y vias de acceso a informacion vinculada a
administracion de justicia.

1.2 Actividad 1.2: Produccién y difusion de programa televisivo
semanal en sefal cerrada sobre estructura, funcionamiento,
desempefnio y reforma del Poder Judicial.

1.3. Actividad 1.3: Produccion y difusiéon de programas radiales a través
de la radio Ideele.

1.4. Actividad 1.4: Produccién y difusién de series radiales especiales
sobre administracion de justicia

1.5. Actividad 1.5: Produccién y difusion de programas mensuales en
idiomas.

1.6. Actividad 1.6: Produccién y difusion de un programa en vivo en
radio comercial.

1.7. Actividad 1.7: Produccién vy distribucion de encartes a distribuirse a
través de la prensa escrita de circulacion masiva

1.8. Actividad 1.8: Encuesta nacional

1.9 Actividad 1.9: Produccidén de un numero anual especial de la revista
Ideele consagrada al tema de reforma de la justicia

1.10. Actividad 1.10: Elaboraciéon de articulos para la seccion de la
Revista Ideele.

1.11. Actividad 1.11: Elaboracion y difusion de afiches

1.12. Actividad 1.12: Elaboracién y difusion de Informativos
mensuales

Resultado 2: Desarrollo de capacidades y promocion de mecanismos para la
participacion y fiscalizaciéon de las reformas y del desempeino de la administracion
de justicia en sectores, instancias y organizaciones de la sociedad civil y en actores
involucrados dentro del sector (jueces y fiscales)

2.1. Actividad 2.1: Produccién, publicacion y difusion de documentos de
trabajo que recogen opiniones de representantes de la sociedad
civil y de los poderes del estado sobre la reforma y desempefio del
poder judicial



2.2. Actividad 2.2: Concurso sobre trayectoria, linea de conducta o
gesto y concurso de casos

2.3. Actividad 2.3: Talleres y seminarios con la asociacion de jueces por
la democracia y con la asociacion de fiscales
24. Actividad 2.4: Suministro de recursos para contratacion de personal

de apoyo a las Asociaciones de jueces y de fiscales y para la
publicacién de boletin y pronunciamientos

2.5. Actividad 2.5: Elaboracién y difusion de informes sobre temas o
materias vinculadas a la reforma, e informes juridicos sobre
problemas concretos

2.6. Actividad 2.6: Elaboracién y difusién de pronunciamientos para
expresar puntos de vista, respaldar o criticar medidas y
actuaciones

2.7. Actividad 2.7: Produccién de reportes conteniendo balances
periddicos de la reforma

2.8. Actividad 2.8: Elaboracién y actualizacién permanente del Manual
del Sistema Peruano de Administraciéon de Justicia

2.9. Actividad 2.9: Disefio y ejecucién de modulos de formacion sobre

“Administracién de justicia y estrategias para la participacién y
fiscalizacion de la sociedad civil” especialmente dirigidos a
periodistas, miembros de ONGs y representantes universidades

2.10. Actividad 2.10: Defensa legal de casos ante el sistema
judicial

211. Actividad 2.11: Promocién del Sistema de Jueces de Paz

2.12. Actividad 2.12: Promocién de las relaciones institucionales y

apoyo a otras instituciones

Resultado 3: Elaboracion de propuestas para impulsar la reforma de la
administracion de justicia y la participacion y fiscalizaciéon de la sociedad civil en el
proceso

3.1. Actividad 3.1: Mesas de trabajo para recoger opiniones para
elaborar propuestas y debatir documentos

3.2. Actividad 3.2: Seminario internacional sobre reforma de la
administracién de justicia con expertos nacionales y extranjeros

3.3. Actividad 3.3: Seminarios taller para la discusion de temas relativos
a la reforma del poder judicial

3.4. Actividad 3.4: Formacién de grupos plurales de alto nivel para
formular propuestas de cambio en la administracion de justicia

3.5. Actividad 3.5: Elaboracién de propuestas en torno a temas diversos

(codigo de ética, carrera judicial, participacion de la sociedad civil,
cambios normativos fundamentales, etc.)
Resultado 4: Fortalecimiento Institucional

4.1. Actividad 4.1: Actividades de seguimiento y evaluacion para el
Fortalecimiento Institucional.
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Proyecto: Participacion y fiscalizacion de la Sociedad Civil en el
Cambio y Desempeiio del Sistema de Administracidon de Justicia

JUSTICIA VIVA
OCTUBRE 2002 - SEPTIEMBRE 2005

l. RESUMEN EJECUTIVO

En estos tres anos de ejecucion del proyecto Justicia Viva, se observa un
desarrollo importante en su funcionamiento, lo cual esta expresado con claridad en
el detalle de cada uno de los indicadores con los cuales el proyecto ha sido
medido en este tiempo. El recuento final de estos indicadores ofrece un saldo
favorable que en muchos casos muestra un avance mucho mayor al planteado en
el disefio del proyecto.

Asi, se tuvo una notable influencia en la agenda legislativa para la reforma de la
justicia, hecho reflejado en la elaboracion de propuestas para 10 temas de tal
agenda que se convirtieron o que sirvieron de insumos para la dacion de leyes en
temas tan importantes como el Cddigo Procesal Penal, Ley Organica del Poder
Judicial, los capitulos de derechos fundamentales y del sector justicia en la
reforma constitucional, legislacion antiterrorista, adecuacién de la justicia nacional
al sistema interamericano de derechos humanos y a la Corte Penal Internacional,
Cddigo de Justicia Militar y Ley Organica de Justicia Militar, implementacién del
mecanismos legales para cumplimiento de recomendaciones de la Comision de la
Verdad y Reconciliacién, modificacion de la Ley Organica del Tribunal de
Garantias Constitucionales y de la Ley de Habeas Corpus y Amparo, desarrollo y
modificacion de la legislacion especial anticorrupcion, y Ley de Rondas
campesinas.

Esto nos lleva a hacer referencia al dinamico avance que tuvo el Consorcio en el
plano de la elaboracion de propuestas. En concreto, en los tres anos se
formularon 49 propuestas técnicas, la mayoria elaboradas por miembros de
Justicia Viva. Una de las vias para la canalizacion de estos documentos fue la
participacion del Consorcio en la Comision Especial de Reforma de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS), hecho que ademas significé un
reconocimiento implicito al proyecto por el espacio ganado en la participacion y
vigilancia de la reforma de la justicia. Ademas, se le dio un fuerte impulso a los
espacios de discusion para elaborar propuestas y discutir documentos. Asi, por
ejemplo, en los tres afos del proyecto se realizaron 66 mesas de trabajo en Lima y
otras 75 en provincias, a lo cual debemos agregar 1 seminario internacional, 14
seminarios taller y el trabajo de 6 grupos de alto nivel.

Este tipo de logros son producto del trabajo llevado al nivel de las Actividades del
proyecto, cuyos indicadores han sido cumplidos casi en su totalidad. Justicia Viva
gand campo en la promocion y mejora del acceso a la ciudadania, mediante la



puesta en marcha de distintos medios de expresidon como el portal web que recibid
141 mil visitas, Sin Rodeos y sus 133 programas con contenido sobre justicia,
Ideeleradio y sus 135 programas sobre justicia, las producciones especiales de
Ideeleradio en diversos idiomas (193 programas, siendo 141 traducidos al aymara,
shipibo, quechua, aguaruna y ashaninka), los 34 programas radiales Justicia Viva
y los 86 de No hay derecho, los 19 numeros del informativo Justicia Viva, los 4
nuameros del boletin Descifrando la justicia, la pagina web de Ideeleradio, las 20
revistas Ideele y sus 104 articulos sobre justicia, las 7 campafas llevadas a cabo a
nivel nacional, entre lo principal. Especial énfasis se puso en este ultimo tema,
alrededor de las cuales giraron temas sensibles para la actuacion de las
instituciones vinculadas a la administracién de justicia, como son la seleccion de
magistrados, la seleccion de consejeros del CNM vy el presupuesto judicial.
Precisamente, en las campafas se tuvo un gran apoyo en el conjunto de
contrapartes de Justicia Viva que conforman la Red Nacional de Justicia en diez
departamentos del pais, la cual tuvo el rol principal en la vigilancia ciudadana de la
actuacion de las instituciones vinculadas a la administracién de justicia fuera de
Lima.

Otro de los puntos a los que se dedicé Justicia Viva con énfasis fue a desarrollar
capacidades y promover mecanismos para la participacion vy fiscalizacion en la
reforma, lo cual tuvo varios puntos de accion. Uno de ellos fue la elaboracion de
20 documentos de trabajo a cargo de expertos sobre temas concretos, a manera
de sentar una base técnica, legitima y rigurosa para el entendimiento general y la
posterior formulacion de propuestas de reforma en los ambitos abarcados por
estos documentos de trabajo. De igual manera, sirvio la labor de informacion
proporcionada a través de los 213 Justicia Mails, las 71 ediciones de la hoja
informativa Informando Justicia, las 459 apariciones en prensa escrita, los 18
pronunciamientos y los 13 reportes conteniendo balances de la reforma, asi como
las actividades de ejecucidén de 14 mddulos de formacién, la defensa de 32 casos,
las 385 reuniones institucionales, las 24 actividades de apoyo, los 51 talleres a
jueces de paz con mas de 2 mil asistentes, entre otros.

Todos los medios de expresion de Justicia Viva sirvieron para ir ganando
notoriedad y espacio en la opinidén publica. Si desearamos medir esto, podriamos
tener una buena aproximacion a través del nivel de audiencia de todos ellos, cifra
que en los tres anos del proyecto superoé los 9 millones de personas.

En general, el comportamiento del proyecto a través de sus indicadores muestra
un panorama positivo y de influencia en la cantidad informacion sobre justicia, en
la generacion de espacios de participacion y en la elaboracion de propuestas, todo
lo cual nos inclina a pensar que efectivamente Justicia Viva ha tenido un papel
importante en la participacion y vigilancia de la reforma de la justicia desde la
sociedad civil.



Il. BREVE ANALISIS DEL CONTEXTO POLITICO Y SU IMPACTO
(POSITIVO Y NEGATIVO) EN EL PROYECTO

Las actividades del periodo transcurrido podrian sintetizarse en la expresion “el
trienio de la ilusién y del posterior desencanto”, por lo menos en lo que concierne a
la reforma del sistema de administracion de justicia. Después de una etapa inicial
de la transicion democratica en la que se realizaron acciones y declaraciones en
pro de dicha reforma, que hicieron abrigar esperanzas que, por primera vez en la
historia republicana, efectivamente se iba a realizar una refundacion del Poder,
Judicial pero también de los demas organismos de justicia, en el ultimo afio una
serie de sucesos han hecho temer que buena parte de lo avanzado se haya
detenido, basicamente por la ausencia de voluntad de los mas importantes
poderes publicos.

El primer afio del proyecto estuvo signado por la buena conjuncién lograda entre
organizaciones de la sociedad civil y del Poder Judicial, a través de su presidente,
lo que permitid que se impulsaran propuestas de cambio, que se reconocieran las
deficiencias que habia en el sistema de justicia, y que se buscase trabajar
articuladamente con los diversos sectores del pais. Durante ese periodo de tiempo
destacan dos sucesos significativos, por un lado el discurso del entonces
presidente de la Corte Suprema al pais, hecho inédito en el cual reconoce que la
insatisfaccion ciudadana no era en vano, sino que efectivamente tenia
correspondencia con lo que ocurria realmente en el ambito jurisdiccional; y el otro
hecho significativo fue la conformacion de dos instancias de trabajo que tenian
que formular un diagnéstico y proponer recomendaciones para una reforma
integral de la administracion de justicia. Nos referimos al Acuerdo Nacional por la
Justicia, creado desde el Poder Judicial, y la Comision Especial de Reforma
Integral del Sistema de Administracion de Justicia (CERIAJUS), creada desde el
Congreso de la Republica. Destacando este ultimo, ya que se tratdé de un grupo
que lo conformaban representantes de todos los sectores publicos que tenian
vinculacion con la justicia, asi como organizaciones de la sociedad civil,
especializadas en justicia, elegidas por el foro del Acuerdo Nacional.

Lo aprobado por la Ceriajus y por el Acuerdo Nacional por la Justicia marcé el
devenir del afo siguiente ya que las recomendaciones que alli se formularon, que
en su inmensa mayoria fueron aprobadas consensuadamente, empezaron a ser
aprobadas por el Congreso de la Republica, y en menor medida por el propio
Poder Judicial. De este modo, se pusieron en la agenda publica temas antes poco
vistos como la reforma constitucional en el capitulo referido a justicia; la funcién de
la Corte Suprema; la incorporacion de la justicia militar a la justicia comun; la
necesidad de una carrera judicial y fiscal; la necesidad de transparencia y acceso
a la informacion sobre las resoluciones judiciales, especialmente en los procesos
anticorrupcién; medidas para superar las barreras de acceso a la justicia,
especialmente en zonas rurales; la discusion de un presupuesto judicial orientado
a mejoras sensibles del sector, etc.



Sin embargo, esta situacién también significé que el Poder Judicial expresara un
excesivo celo para, en nombre de la autonomia judicial, no continuar con esta
apertura que inicialmente parecié mostrar. Por lo que, desde mediados del 2004,
empezaron a verse ya sefiales de que muchas de las declaraciones a favor de la
reforma se quedaban en eso, y no se pasaba a los hechos. Esta situacién se ha
visto aunada a una serie de actuaciones de jueces y salas especializadas que, de
manera desafortunada, amparandose en un excesivo “legalismo” o también en
una sospechosa conducta que favorecia a los acusados por corrupcion, han
seguido minando la credibilidad de los organismos de justicia, conforme Ilo
demuestran las sucesivas encuestas de opinidn registradas en los ultimos meses.

No deja de llamar la atencidon que este desenlace de los esfuerzos de reforma no
sblo se haya producido en los organismos directamente vinculados a la actividad
jurisdiccional, ya que incluso de parte del Poder Ejecutivo y del Legislativo
tampoco se dio la necesaria energia para comprometerse realmente en un
proposito reformador. Esto explica que hayan sido pocas las normas legislativas
trascendentes, y que de parte del gobierno haya habido poco interés en seguir
impulsando el tema.

Lo que si es importante rescatar es el compromiso logrado desde algunas
instancias de sociedad civil, las cuales, a través de acciones de vigilancia
ciudadana, posibilitaron que diversos temas se mantuvieran en agenda,
consiguiendo que la ciudadania se interese en los procesos de eleccidén de jueces
y fiscales (incluidos los de miembros de la Corte Suprema) y de los integrantes del
Consejo Nacional de la Magistratura, asi como en la discusion de sentencias
polémicas en los procesos anticorrupcion, cuestionando el accionar de algunos
magistrados que abiertamente favorecian a los acusados.

Esto ultimo es precisamente uno de los balances positivos que nos ha dejado el
periodo examinado, porque hasta antes de este régimen, era inusual que estos
temas se discutieran, ya que se asumia que solo concernian a los operadores
juridicos. Después de las actividades realizadas por Justicia Viva, es posible
afirmar que se ha retirado ese velo de misterio que muchos de los temas
jurisdiccionales tenian, por lo que corresponde ahora a la sociedad civil mantener
este interés.

A lo sefalado debe agregarse la red de organizaciones que han venido
funcionando al interior del pais, haciendo a nivel local lo que Justicia Viva
desarrollaba a nivel nacional, lo cual ha permitido un trabajo sostenido en el pais
con un efecto de rebote a diversos sectores ciudadanos.



M. EXPLICACION DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS DURANTE LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO Y DE LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS PARA SOLUCIONARLAS

El proyecto se ha desarrollado con normalidad teniendo acogida no solo en Lima
y en las diez ciudades donde existian contrapartes de Justicia Viva, sino en otros
lugares donde los medios de comunicacion con los que se contaba permitieron su
llegada.

La principal dificultad ha sido en los ultimos meses la renuencia de los organismos
de justicia a perseverar en su propésito reformador, lo que se ha traducido en una
interrupcidn de algunos de los lazos de coordinacion que antes mantenian con
Justicia Viva.

La falta de interés de los otros poderes publicos, acentuandose especialmente en
el ultimo afo, tampoco permiti6 promover cambios relevantes que dieran una
sefal a la ciudadania de que habia la intencion de mejorar el servicio de justicia.

Alguna animadversion de ciertos medios de prensa escrita, claramente
identificados con el régimen que gobernd al pais en la década del noventa,
también fue un factor que dificultd la tarea de vigilancia ciudadana ya que fueron
constantes sus ataques al proyecto.

Sin embargo, el despliegue de nuestras capacidades profesionales, y nuestra
amplia experiencia en medios escritos, electrénicos, radiales y televisivos con los
que ha contado el proyecto, han permitido consolidar un portal adecuado de
noticias, informacion y propuestas técnicas que ha sido fuente permanente de
consulta y de medios de solucion para los diversos problemas de justicia. Gracias
a lo cual se ha contrarrestado las criticas, permitiendo que estos temas se
mantengan en el ojo ciudadano.
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V. ESTADO DE LOS INDICADORES DE IMPACTO EN LOS TRES ANOS
DEL PROYECTO

Los tres anos de ejecucidon del proyecto Justicia Viva, vistos bajo la lupa de los
indicadores de Impacto y de Resultados, ofrecen un panorama de evaluacion
positivo que se refleja en el cumplimiento de casi todos estos indicadores, y
siempre por encima de la meta propuesta.

En este sentido, se puede decir que Justicia Viva ha tenido un rol interesante en lo
que hasta ahora ha sido el avance en la reforma de la administracion de justicia en
el Peru, sobre todo en el cuanto a la medicién del primer indicador de Impacto.
Asi, uno de los puntos de mayor importancia y trascendencia ha sido el efecto
tenido sobre el estatus de las reformas legales clave dadas desde el Congreso.
Este es el parametro de medicién que fija el indicador de Impacto 11. A partir de la
presentacion de propuestas técnicas, Justicia Viva influyé de manera directa en 10
temas de la citada agenda legislativa para la reforma de la justicia, cuando la meta
para el proyecto establecioé una valla de 9 para septiembre del 2005.

En otro punto de la medicidén de impacto se halla el nivel de implementacién de la
reforma del Poder Judicial (indicador 13). Para medir este nivel de avance se toma
como referencia la parte del Plan de reforma de la Comision Especial para la
Reforma Integral de la Administracién de Justicia (CERIAJUS) concerniente a la
reforma de rango legislativo. Basado en ello observamos que el avance es de un
31%, cifra menor a lo que se deberia haber avanzado para septiembre del 2005
(45%). La razén de este menor avance radica en la actitud de las autoridades
judiciales por dilatar la puesta en marcha de las distintas propuestas de reforma
formuladas (Acuerdo Nacional, Acuerdo Nacional por la Justicia y CERIAJUS).

Por el lado de los indicadores de Resultados, la situacion fue mucho mas
productiva. Por ejemplo, se avanz6 notablemente con respecto a la creacidon de
canales de acceso para la ciudadania sobre informacion de la reforma y
desempeno de la administracion de justicia (Indicador de Resultado R1). En
principio, se establecié una meta para crear 4 mecanismos para informar a la
poblacion, cifra que quedd corta con la creacion de 11 mecanismos. Asimismo, por
el lado de las audiencias de estos canales, se fijo una meta de 3 millones para los
tres anos del proyecto, la que fue superada largamente pues se llegé a 9.3
millones de personas.

La creacién de medios para la participacion de la sociedad civil para la vigilancia y
fiscalizacion de la reforma en la administracién de justicia (indicador de Resultado
R2), también mostro niveles de cumplimiento sobresalientes. Asi, mientras que la
meta fij6 la creacion de 4 canales para los tres afios del proyecto, lo finalmente
logrado por Justicia Viva alcanz6 el numero de 10, resaltando entre éstos la
creacion y consolidacion de la Red Nacional de Justicia Viva en diez
departamentos del Peru.
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Otro de los puntos de avance significativo tuvo lugar en el campo de las
propuestas desarrolladas por Justicia Viva (indicador de resultado R3). Ello se
nota en la elaboracion y presentacion oportuna de un total de 49 propuestas, que
fueron publicadas y discutidas oportunamente. De este total, 29 propuestas fueron
presentadas en el marco de la participacion de Justicia Viva en la CERIAJUS.

Finalmente, se trabaj6é con fuerza el tema de las estadisticas e indicadores para la
administracidon de justicia, abriendo una linea de trabajo sobre el tema que rindio
frutos en la salida a luz de varias publicaciones, y en la elaboracién de diversos
indicadores de desempefio que dieron un continuo seguimiento sobre todo a la
actuacion de instituciones como el Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo
Nacional de la Magistratura, y en menor medida al del Tribunal Constitucional,
Academia de la Magistratura y Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional
Penitenciario.
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a. Breve reseia sobre los indicadores
1. Indicadores de Impacto

La planificacién del proyecto, plasmada en su Marco Légico, desprende una serie
objetivos que finalmente deben conllevar hacia un fin ultimo determinado que es el
de “contribuir a fortalecer la independencia, eficacia, eficiencia y transparencia de
la administracion de justicia en el Peru”.

Para tal efecto, se cuenta con dos indicadores de Impacto (I1 e I3) que son los
puntos de referencia para la medicion objetiva del avance en estos indicadores.

a. Indicador 1

En primera instancia, el indicador 11 mide la contribucion del proyecto al estatus de
las reformas legales clave adoptadas para promover la independencia, eficacia,
eficiencia y transparencia de la administracion de justicia en el Peru, para lo cual la
pauta principal es la cobertura de 13 ambitos de la agenda legislativa que hayan
recibido aportes por parte del Consorcio y que posteriormente se hayan
transformado en ley.

A septiembre del 2005, se logré cubrir 10 temas que, en resumen, fueron:

[.1 Caodigo Procesal Penal

[.2 Ley Organica del Poder Judicial

[.5 Los capitulos de derechos fundamentales y del sector justicia en la reforma
constitucional

.6 Legislacion antiterrorista

I.7 Adecuacion de la justicia nacional al sistema interamericano de derechos
humanos y a la Corte Penal Internacional

[.8 Cddigo de Justicia Militar y Ley Organica de Justicia Militar

.9 Implementacion de mecanismos legales para cumplimiento de
recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion

[.10 Modificacién de la Ley Organica del Tribunal de Garantias Constitucionales y
de la Ley de Habeas Corpus y Amparo

[.11 Desarrollo y modificacion de la legislacidn especial anticorrupcion.

[.13 Ley de Administracion de Justicia Comunal

La meta a septiembre del 2005 se fijo en cubrir 9 temas clave, por lo que se
observa un cumplimiento satisfactorio de la meta para este primer indicador de
impacto.

A continuacién se muestra el detalle de las contribuciones para cada tema clave’.

' Los anexos a cada tema clave pueden ser revisados en los Informes de Impacto asi como en los
indicadores trimestrales de los tres afios del proyecto.
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1) Tema clave 1.1 Cddigo Procesal Penal

En el primer afio:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el segundo ano:

Con respecto a la promulgacion del Cédigo Procesal Penal (Decreto Legislativo
957 y Decreto Legislativo 958, El Peruano, 29/07/04), las contribuciones del
Consorcio fueron:

Se sostuvo reuniones de trabajo con la Comision de Alto Nivel de Reforma del
Cddigo Procesal Penal en la que se expuso nuestros puntos de vista respecto
del caracter del proceso de implementacion del nuevo modelo procesal penal.
Propusimos que la implementacion tenga un caracter progresivo, que cuente
por o menos con cuatro etapas, divididas en: la implementacion en un corte
piloto; la implementacion en cortes de poca carga procesal; la implementacion
en cortes de mediana y significativa carga procesal y la Corte de Lima. En el
afo 2004, esta fue la estrategia que finalmente adopté la Comisidn de
implementacion del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Se desarrolld con nuestras contrapartes, tres seminarios sobre la reforma
procesal penal en la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa, en la
Corte de Justicia de Junin y en la Corte de Justicia de Lambayeque. En estas
actividades hubo una masiva participacién de magistrados, fiscales, abogados
y estudiantes de derecho en tres unidades jurisdiccionales claves del pais.
Para tales actividades hemos contado con la participaciéon de especialistas en
la materia e integrantes de la Comisién de Alto Nivel para la reforma del
Cddigo Procesal Penal.

Se impulsé la coordinacidon entre las agencias de cooperacion internacional
para desarrollar una propuesta uniforme formacién y capacitacion de
magistrados y fiscales en coordinacién con la Academia de la Magistratura. A
la fechas, no se ha finalizado las conversaciones.

A finales del afio 2003 se organizé junto con GTZ y el Ministerio de Justicia un
seminario sobre el proyecto del nuevo Cdédigo Procesal Penal en la que se
expuso las lineas fundamentales del nuevo modelo. Estuvo dirigido a jueces y
fiscales y tuvo la respectiva cobertura de prensa y difusion.

Se desarrollé una intensa campafna para la promulgacion del nuevo CPP, a
través de diversos medios de expresion del Consorcio. Esta campanfa se llevd
a cabo antes de la promulgacion del Cédigo producida el 29 de julio de 2004.

En el tercer ano:

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley.
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2) Tema clave 1.2 Ley Organica del Poder Judicial

En el primer afio:

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el segundo ano:

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el tercer ano:

Con respecto a la Ley N° 28434 sobre la competencia de los jueces de paz letrado
y de paz, publicada el 28/12/04:

Se prepard una propuesta sobre la modificacién del articulo 60 de la LOPJ con
el fin de que pueda existir compatibilidad entre un juez de paz letrado y un juez
de paz en un mismo distrito. Esta propuesta fue canalizada a través de la
CERIAJUS.

Se escribieron diversos articulos en medios de expresion de Justicia Vivay en
prensa escrita sosteniendo la posicion del Consorcio.

Con respecto a la Ley N° 28490, sobre motivacién de resoluciones, publicada el
12/04/2005:

Se prepard una propuesta sobre la modificacién del articulo 12 de la LOPJ con
el fin de que se motivaran todas las resoluciones, salvo las de mero tramite; y
en donde la mera reproduccion de los argumentos de la recurrida no constituye
motivacién suficiente. Esta propuesta fue canalizada a través de la CERIAJUS.

3) Tema clave 1.3 Ley Organica del Ministerio
Publico

No se registrd aporte de Justicia Viva concretado en ley durante los tres afos.

4) Tema clave 1.4 Modificaciéon de la Ley Organica
Consejo Nacional de la Magistratura

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley durante los tres afos.
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5) Tema clave 1.5 Reforma constitucional de las
regulaciones sobre el sistema de justicia y los
derechos fundamentales

En el primer afio:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el segundo afio:

e No se registrd aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el tercer ano:

Con respecto a la Ley que regula las elecciones de jueces de paz N° 28545,
publicada el 16/06/2005:

e Se preparé una propuesta de ley a fin de regular el articulo 152° de la
Constitucion, referido a la eleccion popular de los jueces de paz., que si bien
no modifica la constitucién, regula el articulo constitucional. Esta propuesta fue
canalizada a través de la CERIAJUS.

e Se escribieron diversos articulos en medios de expresion de Justicia Vivay en
prensa escrita sosteniendo la posicién del Consorcio.

6) Tema clave 1.6 Legislacion antiterrorista
En el primer afio:

e Ante las modificaciones realizadas a la legislacion antiterrorista, se elaboré el
documento “Legislacién antiterrorista y estandares internacionales” en el cual
se sustenta las necesidades de reforma.

e Otras contribuciones del Consorcio hacia este tema estan comprendidas en la
organizacion del Seminario “Legislacion antiterrorista en el Peru”, evento que
convocd a un importantisimo colectivo de asistentes (magistrados encargados
de los nuevos juicios, fiscales, policias, etc.) y dio lugar a la publicacion de
articulos en mas de una edicidn el Boletin Justicia Viva, entre otros,
comentando la sentencia del Tribunal Constitucional que derog6 la legislacién
antiterrorista.

e También hay que considerar la asesoria brindada por un integrante del
proyecto a algunos de los miembros de la Comision Especial que elaboro el
paquete de legislacion antiterrorista.
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En el segundo afio:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el tercer ano:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

7) Tema clave 1.7 Reforma del Coédigo Penal, el
Caodigo Procesal Penal, la legislacion antiterrorista,
para adecuar la legislaciéon nacional al sistema
interamericano y a la Corte Penal Internacional

En el primer afio:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el segundo ano:

e El Tribunal Constitucional emitié una sentencia sobre el derecho a la verdad en
el caso “Genaro Vilegas Namuche (El/ Peruano, 29/03/04), y sobre
desapariciones forzosas en los casos de “Peter Cruz Chavez” (El Peruano,
19/07/04) y “José Fernando Dominguez Berrospi” (El Peruano, 20/08/04). Si
bien, el Consorcio no participé en la elaboracion de las referidas sentencias, si
saludo los fallos emitidos a través de notas informativas en el Portal de Justicia
Viva y el Boletin Informativo semanal “Informando Justicia”, el Boletin bimestral
de Justicia Viva.

En el tercer ano:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

8) Tema clave 1.8 Cédigo de Justicia Militar y Ley
Organica de Justicia Militar

En el primer afio:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.
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En el segundo afio:

e EI IDL presentd un Amicus Curiae con respecto a la Accién de
Inconstitucionalidad planteada por la Defensoria del Pueblo contra el Codigo
de Justicia Militar y contra la Ley N° 24150. EI Tribunal Constitucional resolvio
declarando fundada en parte la accion de inconstitucionalidad interpuesta
contra diversos articulos de la Ley N° 24150 modificada por el D. Leg. N° 749.

En el tercer ano:

e No se registroé aporte de Justicia Viva concretado en ley.

9) Tema clave 1.9 Normas legales para la
implementacion de las recomendaciones de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacion

En el primer afio:

e EI Consorcio particip6 en distintas reuniones con miembros de la Comision de
la Verdad y Reconciliacion, la Coordinadora de Derechos Humanos y otros
organismos también vinculados al tema de Derechos Humanos para tratar de
implementar las recomendaciones de la CVR, asi como para debatir sobre la
ley que crea el Consejo Nacional de Reconciliacién.

e Asimismo, la edicion de la Revista ldeele del mes de septiembre estuvo
completamente dedicado a la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

En el segundo ano:
Con respecto a las siguientes normas:

o Ley N ° 28223: Ley sobre los desplazamientos internos (28 de abril del
2004).

o Ley N° 28136: Modifica el articulo 37° de la Ley N° 26497, Ley Organica del
Reniec y deroga el articulo 24° de la Ley N° 27178, Ley del Servicio Militar
(para exonerar de la presentacion de la Libreta Militar para la obtencion del
DNI.

o Decreto Supremo N° 003-2004-JUS: Se cred la Comisiéon Multisectorial de
Alto Nivel Post CVR.

o Resolucion N° 2036-2003-MP-FN: Creacion de la Fiscalia Provincial
Especializada en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas,

18



Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de fosas clandestinas (para el
segundo o tercer afio).

o Decreto Supremo N° 092-2003-PCM: Aprueban del “Plan de Paz vy
Desarrollo 2003 — 2006” para los departamentos de Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica, y las provincias de Satipo y La Convencién (21 de noviembre
del 2003).

o Decreto Supremo N° 062-2004-PCM: Aprueban marco programatico de la
accion del Estado en materia de paz, reparacion y reconciliacion nacional
(26 de agosto del 2004).

o Resolucion Ministerial N° 058-2004-VIVIENDA: Dictan normas especiales
para victimas del terrorismo en el marco del Programa Techo Propio (26 de
febrero del 2004).

o Resolucion Ministerial N° 257-2004-PCM: Crean el “Padron Nacional de
Organizaciones de afectados por la violencia politica” (25 de agosto del
2004).

o Ordenanza regional N° 018-2004-CR-GRH: Institucionaliza en la Region
Huanuco “el dia de la verdad, justicia y reconciliacién” (26 de agosto del
2004).

o Ordenanza regional N° 012-2004-CR-GRH: “Reconocimiento de la
gravedad del proceso de violencia politica vivido en la Region en los ultimos
veinte afos, de existencia de graves secuelas aun no solucionadas, de
aprobacion de lineamientos de intervencion a dicha problematica” (27 de
mayo del 2004).

o Ordenanza municipal N° 024-2004-MPHCO: Que institucionaliza el 28 de
agosto de todos los afos el dia de la verdad, justicia y reconciliacion en la
provincia de Huanuco” (25 de agosto del 2004).

Las actividades permanentes alrededor del trabajo post CVR referidos a las
normas anteriores se vinculan a:

Desarrollo de propuestas para operacionalizar las recomendaciones de la
CVR, con el énfasis en reformas institucionales, fortalecimiento de la
democracia y derechos humanos.

Reuniones con diferentes instituciones y redes de la sociedad civil para
comprometer su trabajo en el post — CVR.

Reuniones de sistematizacion de las metodologias utilizadas en la
investigacion realizada por la CVR.

Atencidn a personas afectadas por la violencia que solicitan asesoria.
Entrevistas a medios de prensa, fundamentalmente extranjeros y a estudiantes
que estan trabajando el tema de la CVR.

Reuniones con redes de jovenes para organizar actos publicos. El tema
transversal es Justicia.
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En

el tercer ano:

Con respecto a la Ley N° 28592, que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR,
publicada el 29/07/2005:

En

En

En

Se participé del grupo de trabajo que preparé la propuesta (la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos), que al final dio resultado la promulgacién de
la citada ley.

Se escribieron diversos articulos en medios de expresion de Justicia Vivay en
prensa escrita sosteniendo la posicién del Consorcio.

10) Tema clave .10  Modificaciéon de la Ley Organica
del Tribunal de Garantias Constitucionales y de la
Ley de Habeas Corpus y Amparo

el primer ano:

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley.

el segundo afo:

Se promulgé el nuevo Cdédigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237) y la
Nueva Ley Organica del Tribunal constitucional (Ley N° 28301), el cual
sistematiza la regulacion de los siete procesos constitucionales que recoge la
Constitucion de 1993 y, que se encontraban dispersos en normas especiales
que muchas veces o no resultaban coherentes o no eran completas.

El Dr. Francisco Eguiguren, miembro del Consorcio, en conjunto con otras
personalidades del ambiente judicial (Samuel Abad, Jorge Dands, Domingo
Garcia Belaunde, Juan Monroy y Arsenio Oré), presentaron ante la Ceriajus un
proyecto de Cddigo Procesal Constitucional. La formula normativa es la que
aparece en el texto del mencionado proyecto de Cdédigo Procesal
Constitucional que se discutié en la Comision de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso.

Al respecto, la participacion del Consorcio se ha dado, por un lado en un plano
informativo, pues realiz6 un seguimiento a la aprobacion y promulgacion del
nuevo Caodigo, en el Congreso, a través de diversos articulos publicados en el
Portal de Justicia Viva.

el tercer ano:

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley.
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11)

Tema clave 1.11 Modificaciones en la legislacion
penal para hacer mas efectiva la lucha
anticorrupcién

En el primer afio:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

En el segundo ano:

Con respecto a las siguientes normas:

(@]

Resoluciéon Administrativa N° 154-CEPJ: Ampliacion de competencias de
los magistrados anticorrupcion

Publicada en El Peruano el 20 de agosto del 2004

Resolucién 182-2004-MP-FN: Ampliacion de competencias de los fiscales
anticorrupcion.

Publicada en El Peruano el 28 de enero del 2004

Resolucién 206-2004-MP-FN: precisan facultades otorgadas a Fiscalias
especializadas en delitos de corrupcion contra funcionarios

Publicada en El Peruano el 30 de enero del 2004

Resolucion 309-2004-MP-FN: Establecen precisiones respecto a la
competencia por los delitos comprendidos en el Titulo XVII del Libro
Segundo del Codigo Penal

Publicada en El Peruano el 14 de febrero del 2004

Resoluciéon 1065-2004-MP-FN: Precisan competencia territorial de las

Fiscalias Especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios creadas
por la Resolucion N° 020-2000-MP-FN
Publicada en E/ Peruano el 3 de agosto del 2004.

La contribucion de Justicia Viva se dio para la dacion e implementacion de estas
normas, basicamente en dos planos.

La

participacion del Coordinador general del Consorcio, Abraham Siles

Vallejos, en el Grupo Tematico de Politica Anticorrupcion y Etica Judicial de la
Comision de Reestructuracion del Poder Judicial en calidad de asesor, durante
el afo pasado. En este sentido, la referida Comision propuso diversas medidas
orientadas al fortalecimiento del sistema anticorrupcion.

La

participacion en la Ceriajus, a través del Dr. David Lovatéon, quien fue

miembro de la Comisidon Especial en calidad de representante de la sociedad
civil. De este modo, se han propuesto medidas orientadas al fortalecimiento del
sub sistema anticorrupcion para que cuenten con los recursos adecuados, los
cuales permitan su labor y eviten la impunidad, asi como el establecimiento de
una instancia interinstitucional de coordinacion del sub sistema anticorrupcion.
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En

el tercer ano:

Con respecto a la derogacion de la ley de arresto domiciliario:

En

Elaboracion del informe especial Comentarios a la Ley 28568 que modifico el
articulo 47 del Cédigo Penal sobre el arresto domiciliario, enviado al Congreso
que sirvio como fuente técnica para el debate. Cabe destacar que el
congresista Diez Canseco utilizé buen parte de los argumentos planteados por
Justicia Viva en la discusion del pleno. Asimismo, tanto el congresista Luis
Solari como Antero Florez-Araoz enviaron cartas de agradecimiento por el
documento recibido.

Se escribieron diversos articulos en medios de expresion de Justicia Vivay en
prensa escrita sosteniendo la posicion del Consorcio.

12) Tema clave .12 Ley de Rondas campesinas

No se registré aporte de Justicia Viva concretado en ley durante los tres afios.

13) Temaclave .13 Ley de Administracion de
Justicia Comunal

el primer ano:

El Consorcio participd permanentemente en reuniones con instituciones como
la ONPE, el JNE y el Congreso de la Republica para tratar el fragil tema de las
elecciones en la justicia de paz. Ademas de ello, se han presentado al
Congreso las siguientes propuestas legislativas:

- Proyecto de ley modificatorio de Ley 27539, asumido por el Congresista
Alcides Chamorro con el N° 6555. Mayo del 2003
- Proyecto de ley modificatorio de Ley 27539, asumido por la Congresista
Judith de la Mata con el N° 7062. Junio del 2003

Los proyectos aludidos buscaban modificar la legislacion sobre eleccién de
Jueces de Paz de manera que pudiera llevarse a cabo en el presente afio sin
intervencion de los organismos electorales, habida cuenta que no resultaba
posible llevar a cabo las elecciones a cargo de la ONPE y el Jurado Nacional
de Elecciones por los costos y serias dificultades de padron de electores y
demarcacién territorial. En julio del 2003 se dictd una ley en la que las
elecciones se postergan indefinidamente y se viene elaborando el proyecto de
ley que permita continuar con el sistema tradicional de elecciones en tanto no
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existan posibilidades de dejar en manos de los organismos electorales estas
elecciones.

En el segundo afio:

Con respecto al Reglamento de la ley de Rondas campesinas: Decreto Supremo
025-2003-JUS (EI Peruano, 30/12/03), la participacion del Consorcio Justicia Viva
se dio en la elaboracion, dacién y promulgacién del Reglamento de la Ley de
Rondas Campesinas, principalmente a través de dos campos de accion:

e EI Consorcio participé6 en diferentes reuniones de trabajo para discutir el
borrador del Reglamento de la Ley de Rondas. En su mayoria fue discutido por
una mesa de Rondas, que estaba conformada por representantes de la
Avocacion SER, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior, la
Confederacion de Nacional Agraria, la Confederacion Campesina del Peru, y
otras personas interesadas en el tema. En este sentido, las propuestas del
Consorcio se vertieron en estas reuniones y no precisamente en documentos
propositivos, aunque si en diversos articulos.

e De otro lado, el Consorcio tuvo una activa participacion en la Sentencia
expedida por la Corte Suprema en el caso de los Ronderos de Moyobamba,
dictamen que ha marcado un precedente importante para la administracion de
justicia comunal.

En el tercer ano:

e No se registro aporte de Justicia Viva concretado en ley.

Asimismo, hace falta mencionar que a un nivel inferior al que representa la
promulgacion de leyes, se tiene que contar con una serie de medidas viabilizadas
por medios administrativos, en los que Justicia Viva contribuyé como autor de la
propuesta. Estos temas, pertenecientes en su mayoria a las propuestas que el
Consorcio presenté a través de la CERIAJUS, son:

1. Nombramiento de traductores que posibiliten la comunicacién entre los
pobladores que hablan idiomas originarios y los diferentes operadores del
sistema de justicia.

Exoneracion de tasas judiciales a las zonas de extrema pobreza.

Proyecto para satisfacer las necesidades de personal, logistica y de
infraestructura de los jueces y fiscales anticorrupcién, a ser financiado por
la cooperacién internacional y el FEDADOI.

4. Incentivar el uso de cuentas para el pago de las deudas de alimentos.

W N

La mayor parte de estos puntos han iniciado su implementacion de manera
gradual.
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Aun dentro del indicador |1, debemos sefialar que existen otros temas que
también han recibido el aporte técnico de Justicia Viva y que se espera que dicha
contribucion rinda sus frutos en los proximos meses. Estos son:

Tema clave 1.4 Modificacion de la Ley Organica Consejo Nacional de la
Magistratura

Aportes en el tercer ano:

o Se prepard una propuesta de ley de Carrera Judicial, proyecto de ley
para proponer la reforma de la carrera judicial asi como el régimen
disciplinario, el ingreso, el ascenso y la evaluacién de desempefio en la
judicatura. Este proyecto de ley fue remitido al congresista Chamorro el
dia 04/05/2005, para luego posteriormente ser presentado el dia
12/05/2005 por un grupo multipartidario de congresistas, siendo objeto
del Proyecto de Ley N 12980/2004-CR, proyecto que fuera remitido a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso el dia
17/05/2005, y posteriormente, el 24/05/2005, a la Comision de
Constitucion y Reglamento - Justicia, en la que actualmente se
encuentra.

o Se elaboré un documento de Comentarios y aportes a la propuesta de
modificacion del reglamento de evaluacidén y ratificacion de jueces y
fiscales elaborada por el CNM.

o Se llevd a cabo la campania “De ti depende” para vigilar la capacidad del
CNM en su labor de seleccionar y nombrar magistrados. Esta actividad
fue llevada a cabo tanto en Lima como en los lugares donde operan las
contrapartes del proyecto. Alrededor de esta campafia se realizaron
diversas actividades como reuniones de trabajo, articulos, afiches,
documentos de trabajo, entre otros.

o Se llevé a cabo la campana de fiscalizacion ciudadana al proceso de
seleccibn de magistrados supremos, y la campafia alrededor del
nombramiento de representantes de colegios profesionales vy
universidades al CNM.

Tema clave 1.5 Reforma constitucional de las regulaciones sobre el
sistema de justicia y los derechos fundamentales

Aportes en el tercer ano:

o Se elaboré una propuesta preliminar de reforma constitucional en lo
referente al Consejo Nacional de la Magistratura y sobre temas de
nombramiento, competencias y mecanismos de designacion de
magistrados. Esta propuesta se confeccion6 como propuesta aparte a la
formulada y presentada por la CERIAJUS.
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o Se absolvié una consulta enviada por el congresista Antero Florez-Araoz
sobre la modificacion referente a quiénes pueden ser miembros del CNM,
y cuales son los requisitos para ello. Hasta la fecha, el proyecto de ley
no ha sido visto por el pleno.

Tema clave 1.7 Reforma del Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, la
legislacion antiterrorista, para adecuar la legislacion nacional al sistema
interamericano y a la Corte Penal Internacional

Aportes en el tercer aio:

o Se participd en la Comision Revisora del Cédigo Penal del Ministerio de
Justicia, donde se contribuyé de manera activa en la discusion de varios
documentos elaborados por esta Comision. Especialmente, las
contribuciones se hicieron con respecto a la parte general del proyecto
de ley de Cdédigo Penal y en cuanto a la seccidn de delitos contra la
humanidad.

o A lafecha, el Cddigo Penal no ha sido promulgado. Cuando la Comision
termine su trabajo, se presentara el respectivo proyecto de ley al
Congreso.

Tema clave 1.8 Coddigo de Justicia Militar y Ley Organica de Justicia
Militar

Aportes en el tercer ano:

o Se elaboré el proyecto de ley sobre el Cédigo de Justicia Militar de modo
tal que la justicia castrense se incorpore a la justicia ordinaria, teniendo
en cuenta criterios que exigen el orden democratico y el correcto Estado
de derecho. Este proyecto fue presentado en julio del 2005 tanto a la
Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos del Congreso como a la
Comisioén de Defensa.

o Se elabor6 el proyecto de ley para proponer una nueva Ley Organica de
Justicia Militar. Este documento fue presentado tanto a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos como a la Comisién de Defensa en julio
del presente afio.

o Se elabord un especial sobre justicia militar en el suplemento Juridica del
diario El Peruano, titulado “El desafio de la justicia militar”.

o A la fecha, en el Congreso de la Republica se han presentado nuevos
proyectos de ley sobre la materia por parte de bancadas congresales, los
que al no seguir los criterios expuestos por el Tribuna Constitucional, han
sido materia de comentario en el portal.
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b. Indicador I3

Este indicador mide el nivel de implementacion de la agenda de reforma del Poder
Judicial tomando como referencia a la agenda de reforma que planted la
CERIAJUS. Inicialmente, el parametro para este indicador fue el Acuerdo Nacional
por la Justicia que impuls6 el Poder Judicial, el cual tuvo que ser dejado de lado
por su poca orientacion hacia las propuestas y su limitado aporte a la reforma.

Asi, el avance en la implementacion del Plan de la CERIAJUS se puede observar
a través de dos niveles: las reformas que implican cambio normativo con rango
legislativo y las que no. Aproximarse a la medicion del avance en la
implementacion de esta ultima clasificacion resulta ser practicamente un trabajo de
investigaciéon que escapa a este informe, por lo que se prefirid medir el Indicador
I3 tomando como referente el avance de la reforma con el primero de los niveles
mencionado.

Visto de tal manera, podemos decir que la agenda de reforma del Poder Judicial
en materia de cambio normativo en el rango legislativo ha cubierto un 31%, luego
de mas de dos anos de culminada la labor de la CERIAJUS.

Entrando a un mayor detalle, desde que la CERIAJUS present6 el Plan Nacional
de Reforma Integral de la Administracién de la Justicia, y se creara la Comisién
Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia en el Congreso, se han implementado las siguientes reformas normativas
a nivel legal, propuestas por la CERIAJUS:

Avance del grupo de las 52 propuestas CERIAJUS de cambio normativo
(rango legislativo)
a octubre del 2005

Grado de avance N° %
Propuestas que son ley 16 31%
Propuestas que son autografas 0 0%
Propuestas aprobadas por el pleno 0 0%
Propuestas con dictamen favorable 2 4%
Propuestas con dictamen negativo 1 2%
Propuestas sin dictamen 33 63%
Total 52 100%

Elaboracion: Justicia Viva

El detalle del avance especifico de las propuestas es:

Propuestas que son ley
PROYECTO N° 1

26



1. Regula procedimiento para determinar la filiacibn de paternidad
extramatrimonial: LEY N° 28457 (E/ Peruano, 08/01/2005).

PROYECTO N° 2
2. Proceso de alimentos: LEY N° 28439 (E/ Peruano, 28/12/2004).

PROYECTO N° 3
3. Regula la conciliacion fiscal en asuntos de derecho de familia y titulo de
ejecucion: LEY N° 28494 (E/ Peruano, 14/04/2005).

PROYECTO N° 4
4. Separacion convencional y ulterior divorcio: LEY N° 28384 (E/ Peruano,
13/11/2004).

PROYECTO N° 7 (calificado como URGENTE por CERIAJUS)
5. Modificaciones del Codigo Procesal Civil sobre cuestionamiento de la

competencia de los jueces en un proceso, y otros: LEY N° 28544 (E/ Peruano,
16/06/2005)

PROYECTO N° 8 (calificado como URGENTE por CERIAJUS)
6. Extincion de medidas cautelares (modificacion urgente): LEY N° 28473 (E/
Peruano, 18/03/2005).

PROYECTO N°9
7. Modificacién al articulo 58 de la Ley General de Arbitraje. Ley N° 28519 (E/
Peruano, 24/05/2005).

PROYECTO N° 12
8. Modificaciones a la ley del proceso contencioso administrativo (articulos 9y 25).
Ley N° 28531 (El Peruano, 26/05/05).

PROYECTO N° 13
9. Modifica el articulo 418 sobre el delito de prevaricato: LEY N° 28492 (E/
Peruano, 12/04/2005).

PROYECTO N° 16
10. Que la Junta Nacional de Decanos, propuesta por CERIAJUS, autorice o no la
creacion de las filiales que cuenten con la carrera de Derecho, las mismas que no
podran emitir titulos de abogados ni de grado alguno. Ley N° 28564 (E/ Peruano,
02/07/05).

El 08/06/2005, el Pleno del Congreso aprobd derogar la norma que permite la
creacion de filiales. La medida, si bien no es idéntica a la propuesta N° 16 de
CERIAJUS, sustancialmente, logra lo mismo de manera parcial (ya que el
proyecto recientemente aprobado sélo refiere a nuevas filiales, mas no a las ya
existentes): que las filiales ya no puedan emitir titulo de abogados.
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PROYECTO N° 17
11. Facultar al CNM a reabrir procesos disciplinarios a magistrados reincorporados
por acciones de amparo. Ley N° 28517 (El/ Peruano, 23/05/05).

PROYECTO N° 18
12. Ampliacion del registro de postulantes a la magistratura y acceso de la
ciudadania a la informacion: LEY N° 28489 (E/ Peruano, 12/04/2005).

PROYECTO N° 19
13. Motivacién de resoluciones: LEY N° 28490 (E/ Peruano, 12/04/2005).

PROYECTO N° 21
14. Regular el articulo 152 de la Constitucion referido a la eleccion popular de
jueces de paz. El Poder Ejecutivo dentro de los 30 dias siguientes debera emitir
las normas reglamentarias: LEY N° 28545 (E/ Peruano, 16/06/2005)

PROYECTO N° 23
15. Modifica algunos articulos de LOPJ sobre justicia de paz: LEY N° 28434 (E/
Peruano, 28/12/2004).

PROYECTO N° 50
16. Formularios para demandas de alimentos: LEY N° 28439 (mandato) (E/
Peruano, 28/12/2004).
La medida se ha hecho efectiva con la Resolucion Administrativa N°
051-2005-CE-PJ (28/02/2005).

Propuestas con dictamen favorable

PROYECTO N° 6 (calificado como “urgente” por CERIAJUS)
1. Modificaciones del Codigo Procesal Civil respecto de las notificaciones: propone
eliminar la demora y el costo que produce notificar por cédula (dar cuenta
mediante comunicacion por escrito en el domicilio de las partes) los incidentes
menores que se realizan en un proceso. Dictamen publicado el 08 marzo 2005.

PROYECTO N° 20
2. Derogar la obligatoriedad de la conciliacion extrajudicial (que actualmente es un
requisito para iniciar un proceso). De ser aprobada, la disposicion tendria vigencia
desde 01/enero/2006. Dictamen publicado el 11 marzo del 2005.

Propuestas con dictamen negativo

PROYECTO N° 14
1. Incorporar al Codigo Procesal Constitucional que el Fiscal Superior emita
dictamen en segunda instancia. Falta dictamen de la Comisién de Constitucion.
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2. Indicadores de Resultados

Si bajamos en el nivel jerarquico de objetivos del proyecto, nos toparemos con otro
grupo de objetivos y sus respectivos indicadores. Estos estan representados por
tres indicadores al nivel de Resultados del Marco Logico, tal como se detalla a
continuacion y que permiten apreciar de manera mas integral los avances del
proyecto.

A lo largo del proyecto, su cumplimiento se mostro satisfactorio habida cuenta que
se supero las metas propuestas para los tres afios de ejecucion.

a. Resultado R1

El Resultado R1 se orienta hacia la promocion y mejora del acceso de la
ciudadania a informacién sobre la reforma y desempefio de la administracion de
justicia.

Los indicadores a tener en cuenta para la medicion del éxito del indicador a lo
largo de los tres afios del proyecto son dos: i) la creacion de 5 canales de
comunicacion y ii) audiencia de 4 millones.

Con respecto al primer indicador, se crearon y funcionaron los siguientes 11
canales:

o En el primer afio
1) Programa televisivo Sin Rodeos.
2) Programa radial /deeleradio
3) Justicia Viva Mails
4) Portal web
5) Revista Ideele

o En el segundo afo
6) Boletin Descifrando la justicia.
7) Hoja informativa Informando justicia.
8) Programa radial No hay derecho.
9) Programa radial Justicia Viva
10)Informativo Justicia Viva*

o En el tercer afio
11) Pagina web de Ideeleradio

La situacién mostrada responde a una mejora en el rendimiento frente al indicador.
Asi, durante el primer afio ya se habia alcanzado la meta, pero aun asi, para el
segundo ano se crearon otros 5 canales de comunicacion del Consorcio. Debido a

2 A pesar de que este canal fue instituido en el primer afio del proyecto, su conteo no se hizo
efectiva en términos de este indicador en el primer informe de impacto.
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este factor de éxito, para el tercer afio del proyecto basicamente se buscd
consolidar los ya existentes. Sin embargo, cabe resaltar que Ideeleradio cred su
pagina web lo que constituye un medio de comunicacion adicional para el conteo.

Cabe resaltar que el compromiso inicial para la difusion del programa Sin rodeos
culmind en el primer ano del proyecto, pero esto no ha sido impedimento para
continuar apoyando este medio de difusion que ha ganado espacio y notoriedad
en la television principalmente por el tipo de informacién que difunde.

En cuanto al segundo indicador (nivel de audiencia), lo obtenido también se
muestras mas que satisfactorio. Al cabo del tercer afio del proyecto la meta de 4
millones de personas como audiencia fue mas que duplicada.

Nivel de audiencia por canal en los tres anos del proyecto

Canal 1er ano 2do aino 3er ano Total
Espacio radial /deeleradio 2.225.000 2.314.000 1.748.571 6.287.571
Espacio televisivo Sin Rodeos 220.000 140.088 136.800 496.888
Revista Ideele 28.000 28.000 21.000 77.000
Justicia Viva Mails 7.000 6.920 21.920 35.840
Portal Justicia Viva 6.140 41.028 92.781 139.949
Informativo Justicia Viva 28.000 28.000 10.500 66.500
Boletin Descifrando la justicia - 7.000 2.000 9.000
Hoja informativa Informando - 6.920 21.920 28.840
justicia

Programa radial No hay derecho - 519.189 636.350 1.155.539
Programa radial Justicia Viva - 1.047.200 - 1.047.200
Audiencia total 2.511.140 4.138.345 2.691.842 9.341.327

Fuentes: Ver anexos del Informe de Impacto al tercer afio del proyecto.

b. Resultado R2

Este segundo Resultado tiene como objetivo desarrollar capacidades y promover
mecanismos para la participacion y fiscalizacion de las reformas y del desempefio
de la administracion de justicia en sectores, instancias y organizaciones de la
sociedad civil y en actores involucrados dentro del sector (jueces y fiscales). La
meta especifica es crear 4 canales para la participacion de la sociedad civil y
actores involucrados en el sector. Como se detalla a continuacién, se crearon 10
canales en los tres afios del proyecto.

Durante el desarrollo del proyecto se cumplié con:
En el primer afio:
1. Propuesta de reforma elaborada por la asociacién de magistrados

2. Formacion de la Asociacion de Fiscales
3. Formacion de 1 grupo de expertos
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4. Red nacional de justicia conformada por 10 contrapartes en provincias.

5. Red de Ideeleradio conformada por 180 emisoras y 500 periodistas

6. Sistema de vigilancia universitaria de la justicia en coordinacién con centros
federados de derecho de Universidades de Lima y de otras localidades.

En el segundo afio:

7. La ejecucion del proyecto determiné la puesta en funcionamiento del Segundo
Grupo de Alto Nivel integrado por magistrados, el cual estuvo a cargo de la
asociacién de jueces

En el tercer ano:

8. Participacion en la Mesa de Trabajo para el mejoramiento del Reglamento de
Seleccion y nombramiento de Magistrados, donde participaron también
miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico, CNM e Iriscenter.

9. Participacion en el Grupo Iniciativa por la Justicia, tanto como miembros de la
misma como por ser quienes lideran su secretaria técnica.

10.Se inici6 un grupo de trabajo en la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, a fin de implementar en el programa educativo
el componente de la administracibon de Justicia, donde ademas de
profesionales del Consorcio participaran activamente profesores de la facultad.

c. Resultado R3

Este Resultado busca contribuir a la presentacién oportuna, difusion y discusion
publica de propuestas de reforma de la administracion de justicia elaboradas por 6
grupos plurales de alto nivel integrados por expertos y representantes de la
sociedad civil relacionadas a los 13 temas clave del Indicador de Impacto 1.
Finalmente, lo logrado se transformé en la presentacion de 49 propuestas (ver el
reporte de la actividad 3.5 en este informe para el detalle de las propuestas).

d. Resultado R4

El ultimo resultado esta orientado a implantar un sistema de seguimiento y
evaluacion de los indicadores en la administracién de la justicia, para lo cual se
propuso como meta el desarrollo de una base de datos sobre cuatro instituciones:
Poder Judicial, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional.

La base de datos consta de cinco ambitos para la vigilancia de las cuatro
entidades del sistema de justicia. A continuacion se detalla el avance en cada uno
de ellos:
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(a) Insumos, dotacion y grado de utilizaciéon

Jueces por 100.000 habitantes

Fiscales por 100.000 habitantes

Defensores de oficio por 100.000 habitantes.
Retribucién media de jueces segun nivel jerarquico.

El avance de este primer ambito fue sido total. Se logré cubrir los cuatro temas
implicitos, ademas de otros también relacionados a aspectos de insumos,
dotacién y grado de utilizacion. Las estadisticas respectivas han sido presentadas
en los Informativos Justicia Viva, en el libro Indicadores sobre administracion de
justicia: mapa judicial, presupuesto y eficiencia en el desemperio judicial y en los
boletines Descifrando la justicia.

(b) Litigiosidad y carga de trabajo

Casos ingresados por 100.000 habitantes

Asuntos ingresados por juez

Carga de trabajo (casos registrados mas pendientes) por juez

Tasa de congestion: (casos registrados en el afio + pendientes al inicio del
periodo) / numero de asuntos resueltos durante el afio

En este ambito también se ha mostrado un desarrollo 6ptimo puesto que se ha
logrado elaborar todos los indicadores implicitos. De igual forma, el Informativo
Justicia Viva, el libro sobre indicadores judiciales y en los boletines Descifrando la
Justicia.han sido los medios de publicacion de la mayoria de estos datos.

(c) Produccién, productividad, tipo de producto y actividad

e Asuntos resueltos por juez.
e Tasa de conciliacién (% de casos resueltos por conciliacion)

El primer punto de este tema se cubrié integramente durante el primer afo del
proyecto. Para el tercer afo, la tarea realizada fue la actualizacion de los
indicadores con los que se contaba, asi como la elaboracidon de nuevos
indicadores a partir de la informacion existente. Algunos de los medios de salida
de esta informacion fueron el Informativo Justicia Viva y el boletin Descifrando la
Justicia. Sin embargo, el segundo queda aun pendiente por la escasa informacion
al respecto.

(d) Duracién y dilacion

e Tasa de pendencia
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e Tasa de resolucién

Al igual que los ambitos anteriores desarrollados satisfactoriamente, los temas de
duracion y dilacion han sido cubiertos, contando para este caso con informacion
desagregada para cada uno de los distintos niveles judiciales: Corte Suprema (asi
como en cada una de sus salas), Salas Especializadas y Mixtas, Juzgados
Especializados y Mixtos y Juzgados de Paz Letrados.

(e) Calidad del servicio
e Numero de quejas formuladas por los usuarios.

Este ambito no ha podido ser cubierto cabalmente dado que no existe un sistema
de recopilacion y sistematizacién oficial de informacion sobre calidad del servicio.
Por ello, se decidié tomar como variable aproximada a la aprobacion y confianza
ciudadana medida en la opinidn publica por encuestadoras como Apoyo e Imasen
(ver diversos articulos en el portal web Justicia Viva, Justicia Viva Mails, Boletin
Descifrando la justicia No. 3, Informativo Justicia Viva No. 9), asi como también
presentar estadisticamente el trabajo de la OCMA a través de la definicion de
sanciones, resoluciones de archivo y resoluciones varias (ver Boletin Descifrando
la justicia No. 1, abril, 2004).

El trabajo del Consorcio en este tema fue mas alla de lo esperado pues se abrid
una linea interesante y rica de informacién y analisis que nutrié el trabajo en
general del Consorcio. En especifico, se tuvo los siguientes productos:

1. Indicadores sobre administracion de justicia: mapa judicial, presupuesto y
eficiencia en el desemperio.

2. El Presupuesto del Poder Judicial 2003, 2004 y 2005: precariedad y ausencia

de reforma

Boletin Descifrando la justicia.

Seccidén permanente en el Informativo Justicia Viva.

Enlace de indicadores judiciales en el portal web de Justicia Viva, permitiendo

la categorizacion de indicadores segun los siguientes temas: econdmicos, de

gestion, de imagen, de acceso a la justicia, de la justicia anticorrupcion, de

ratificacion, nombramiento y selecciéon de magistrados, sobre educacion lega,

internacionales, documentos sobre indicadores judiciales y el boletin

Descifrando la justicia.

Publicacién de diversos articulos con contenido de indicadores judiciales.

Publicacién de informacion estadistica en Peru.21.

Atencion de pedidos de informacién realizados por periodistas de medios

escritos, como Peru.21, EI Comercio y La Republica.

ok ow

©oNo®

33



b. Matriz de indicadores de impacto en los tres afios del proyecto

Participacién y Fiscalizacién de la Sociedad Civil en el Cambio y Desempefio del Sistema de Administracion de Justicia
CONSORCIO JUSTICIA VIVA

Resultado Indicador Unidad de | Desagregado | Metas por Meta Avance Avance Medios de verificacion
CJv Medida por aino 2005 por anoy | acumulado
total y total
11 - Informes trimestrales.
Estatus de las reformas |13 ambitos de la Agenda| Numero Nacional Sep. 2002 0 0 0 - Informes de impacto.
legales clave adoptadas para | Legislativa que  recibieron ambitos
promover la independencia, | aportes técnicos y que se (temas Sep. 2003 4 3 3
eficacia, eficiencia y|centran en los temas clave clave)
transparencia de la | orientados a promover la| cubiertos Sep. 2004 7 7 9
administracion de justicia en | independencia, eficacia,
el Peru eficiencia y transparencia de la Sep. 2005 9 4 10
administracion de justicia
Total en el 93 10 10
proyecto
13 - Informes trimestrales.
Nivel de implementacion de | Porcentaje de implementaciéon | Porcentaje Nacional Sep. 2002 0% - - - Informes de impacto.
la agenda de reforma del | de la reforma del Poder Judicial
Poder Judicial segun | sobre la base de: Sep. 2003 20% - -
distintos instrumentos
Los planteamientos del Plan de Sep. 2004 35% - -
Reforma Integral de |Ia
Administracion de Justicia de la Sep. 2005 45% 31% 31%
CERIAJUS
Total en el 45% 31% 31%
proyecto

% La meta de cubrir los 13 ambitos estaba planteada para septiembre del 2006.
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Resultado Indicador Unidad de | Desagregado | Metas por Meta Avance Avance Medios de verificacion
CJv Medida por aino 2005 por afnoy | acumulado
total y total

R1 - Informes trimestrales.
Se ha promovido y mejorado | Al fin del proyecto, se ha| numero Nacional y por | Sep. 2002 0 0 0 - Informes de impacto.
el acceso de la ciudadania a | logrado una audiencia de 4.5 de regiones
informacién sobre la reforma | millones de personas que se| personas Sep. 2003 | 1.000.000 | 2.511.140 2.511.140
y desempefio de la | informan periédicamente sobre
administracion de justicia. las labores de las instituciones Sep. 2004 | 2.000.000 | 4.138.345 | 6.649.485

de justicia peruanas a través

del establecimiento de 4 Sep. 2005 | 3.000.000 | 2.691.842 | 9.341.327

mecanismos para informar a la

poblaciéon sobre las reformas

clave: Total en el | 3.000.000 | 9.341.327 | 9.341.327

proyecto

R2 - Informes trimestrales.
Se han desarrollado | Se establece 4 canales parala| Numero Nacional Sep. 2002 0 0 0 - Informes de impacto.
capacidades y promovido | participacion de la sociedad
mecanismos para la | civil y actores involucrados en Sep. 2003 4 6 6
participacion y fiscalizacion | el sector, citados a
de las reformas y del| continuacién: red de 10 ONGs Sep. 2004 0 1 7
desempefio de la |y 5 universidades; 3 grupos de
administracion de justicia en | expertos; 3 propuestas de Sep. 2005 0 3 10
sectores, instancias y | reforma elaboradas por la
organizaciones de la | asociacion de magistrados;
sociedad civil y en actores | formacion de la Asociaciéon de Total en el 4 10 10
involucrados  dentro  del | Fiscales. proyecto

sector (jueces vy fiscales), de
acuerdo a las siguientes
metas:
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Resultado Indicador Unidad de | Desagregado | Metas por Meta Avance Avance Medios de verificacion
CJv Medida por aino 2005 por afnoy | acumulado
total y total

R3 - Informes trimestrales.
Se han elaborado propuestas | Al finalizar el proyecto, se ha| Numero Nacional Sep. 2002 0 0 0 - Informes de impacto.
para impulsar la reforma de | presentado oportunamente
la administracion de justicia y | (cuando el proyecto estuvo aun Sep. 2003 2 4 4
la participacion y vigilancia | en comisién), se difunden y
de la sociedad civil en el | discuten publicamente al Sep. 2004 5 324 36
proceso. menos unas 13 propuestas de

reforma de la administraciéon de Sep. 2005 8 13 49

justicia elaboradas por 6

grupos plurales de alto nivel

integrados  por expertos 'y Total en el 8 49 49

representantes de la sociedad proyecto

civil relacionadas a los 13
temas clave orientados a
promover la independencia,
eficacia, eficiencia y
transparencia de la
administracion ~ de  justicia
resefiados para el Indicador 11
del CJV.

4 En esta cifra se estan sumando los 29 proyectos que Justicia Viva presentd a través de la CERIAJUS sefialados en el informe de impacto del
segundo afo del proyecto, pero no tomados en cuenta para el conteo de la meta para tal fecha.
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Resultado Indicador Unidad de | Desagregado | Metas por Meta Avance Avance Medios de verificacion
CJv Medida por aino 2005 por afnoy | acumulado
total y total

R41 - Informes trimestrales.
Se ha llevado a cabo,|1 Base de Datos sobre los| Porcentaje Nacional Sep. 2002 100%° 0% 0% - Informes de impacto.
actividades del sistema de | Indicadores de 4 instituciones:
seguimiento y evaluacion de | Poder Judicial, Consejo Sep. 2003 100% 100% 100%
los indicadores del Poder| Nacional de la Magistratura,
Judicial en el Peru Ministerio Publico y Tribunal Sep. 2004 100% 100% 100%

Constitucional, siendo el

mecanismo la produccion de Sep. 2005 100% 100% 100%

informes basados en la

informacion de 5 ambitos de

analisis investigados con una Total en el 100% 100% 100%

frecuencia anual proyecto

® Esta cifra indica que cada una de las cuatro instituciones (Poder Judicial, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio Publico y Tribunal

Constitucional) seran vigiladas todas (100%) permanentemente durante el tiempo que dure el proyecto.
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V. ESTADO DE LOS INDICADORES DE ACTIVIDADES EN LOS TRES
ANOS DEL PROYECTO

a. Resumen de logros obtenidos en comparacion con las metas
programadas

Resultado 1

1. Se creo la pagina web del Consorcio, formato que luego fue cambiado al de
portal con el fin de tener mayor capacidad de brindar informacién. Como fruto
de su constante actualizacion (se registraron 120 actualizaciones contadas a
partir del segundo ano del proyecto, con una periodicidad mayor a la semanal
especificada como meta) y de la calidad de informacién proporcionada, en los
tres anos del proyecto se registro un total de 141.482 visitas, siendo las cifras
mas relevante 42.561 visitas en el segundo y 92.781 para el tercero. Cabe
resaltar que la meta anual de visitas era de 24 mil, y la meta para todo el
proyecto de 62 mil, con lo cual se observa que se duplicd la cifra propuesta
gracias al reconocimiento ganado por Justicia Viva.

2. Se desarrollé la linea de trabajo de estadisticas e indicadores judiciales a partir
de la recopilacion, elaboracién y sistematizacion de informaciéon sobre el
sistema de justicia. Este trabajo constituyé una constante fuente de informacion
para la realizacidén de trabajos especificos, como articulos para la revista, para
boletines o para prensa escrita, asi como también para documentos de mayor
contenido como los reportes y documentos de trabajo.

3. Se llevé a cabo una recopilacién de informacion sobre justicia en la internet,
con el fin de armar una pequefia base de datos de referencias para el trabajo
del Consorcio. Esto ademas sirvio para nutrir el contenido del portal web.

4. Se realizd una extensa recopilacion de la informacién vinculada a la
administracion de justicia publicada en los principales diarios y revistas de
circulacién nacional. Al final del tercer afio del proyecto, se tiene un registro de
7.265 noticias sistematizadas clasificadas por fecha.

5. Se recopil6 informacién para armar una base de datos con nombres de
interesados de distintos sectores de tal forma que puedan recibir la informacion
que produce el Consorcio. Aproximadamente, esta base de datos cuenta con 7
mil nombres a los cuales les llega informacion del Consorcio de manera
periddica. Este directorio sirve también en cada una de las actividades de
difusion y discusion realizadas.

6. Se realizaron 7 campafas de participacion y vigilancia ciudadana en los tres
afos del proyecto, buscando una fuerte incidencia de la sociedad civil en el
proceso de nombramiento y seleccidn de jueces y fiscales a nivel nacional,
sobre lo cual se concretaron 3 campafnas. Asimismo, la preocupacién por el
nombramiento del personal idéneo para dirigir el CNM y la Corte Suprema, se
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plasmé en otras dos campafas. También se puso en marcha una campafa
cuyo fin era sacar a relieve que el Poder Judicial debe contar un presupuesto
suficiente que sea administrado con sendos criterios de eficiencia y
transparencia. La meta propuesta para las campafas asciende a 3 para los
tres afios, por lo que se aprecia un notable logro para este indicador. Bajo las 7
campanas realizadas se concretaron 16 reuniones y 2 foros que giraron sobre
la transparencia y acceso a informacién publica, siendo las metas de 2
reuniones y 2 foros para el proyecto.

7. Se logro constituir la Red Nacional de Justicia Viva, conformada por 10
instituciones que operan en igual numero de departamentos del Peru, siendo
esto un logro de vital relevancia puesto que se logré formar, fortalecer y
empoderar a un conjunto de personas e instituciones para replicar y difundir las
acciones del proyecto Justicia Viva. El apoyo de la Red ha sido de suma
relevancia en las campafas mencionadas en el parrafo anterior, asi como en la
difusién de la opinion del Consorcio sobre temas especificos y en el impulso de
propuestas especificas. Asi también, la Red cumplié un papel sobresaliente en
el desarrollo de los distintos eventos llevados a cabo en cada zona, como por
ejemplo los desarrollados en el marco de las Semanas de la Justicia.

8. Se emitieron 133 programas televisivos de Sin Rodeos emitidos por Canal N
con contenido vinculado a la administracion de justicia en los tres afos de
duracion del proyecto, a pesar de que el compromiso inicial fue de 40
programas hasta casi la mitad del proyecto. Es decir, la continuidad del
programa fue un aporte adicional que Justicia Viva crey6 conveniente dado que
se gand notoriedad e importancia tanto dentro de Canal N como fuera de éste.
Una muestra del nivel obtenido finalmente por el programa fue el continuo
cambio de horario que tuvo, siempre para mejor, hasta llegar al horario
nocturno estelar para la segunda mitad del proyecto.

9. Se difundieron 135 programas de Ideeleradio a través de cada una de las
aproximadamente 180 emisoras que conforman la Red de ldeeleradio a nivel
nacional y los casi 500 periodistas vinculados. Esta forma de comunicacion
constituyé un eje vital en la difusion de la informacién sobre el acontecer
judicial pues la audiencia de Ideeleradio es importante tanto en cantidad como
en calidad, pues llega aproximadamente a 2 millones de personas por afo,
ademas de llegar a zonas alejadas donde es escasa la informacién sobre
justicia.

10.Se puso en funcionamiento la pagina web de Ideeleradio con el fin de abrir un
nuevo medio de expresion para la informacién vinculada a la tematica de la
justicia. En este espacio virtual se disponen semanalmente articulos y audios
de las principales noticias sobre justicia ocurridas cada semana. Ademas, esta
pagina web cuenta con un enlace especial denominado “Justicia Viva” donde
es colocada toda la informacion sobre justicia. Se cuenta ademas con la
seccion “Libertad bajo palabra” donde algunos miembros del Consorcio hacen
de columnistas.
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1.

12.

13.

Se produjeron 6 series radiales especiales sobre administracion de justicia,
conteniendo 193 programas. Es importante destacar que la mayoria de las
series contaron con traducciones a otros idiomas como el quechua, shipibo,
aymara y aguaruna. Estos programas difundieron informacién fundamental y
basica sobre justicia, especialmente para llegar a aquellos sectores de la
poblacion que por barreras linguisticas ven restringido su acceso a
informacion. Con este avance, se supera la meta de producir y emitir 6 series
radiales conteniendo un total de 30 programas a lo largo del proyecto.

Del total de programas radiales de las series mencionadas en el punto anterior,
141 fueron traducidos a otros idiomas, entre los cuales se tiene al quechua,
aymara, shipibo y aguaruna. La meta sobre este particular era de 36
programas en los tres afos del proyecto.

Se logré contar con 2 programas radiales al aire en sefial comercial, hecho
que, en si mismo, ya muestra un desempeno mejor al planteado (la meta fijo
s6lo 1 programa de veinticinco minutos de duracion desde el segundo ano). El
primero de ellos fue el programa Justicia Viva, de media hora de duracion cada
miércoles, conducido por Zenaida Solis y co-conducido por Ernesto de la Jara
en Radio 1160 y constituyd una tribuna abierta para debatir exclusivamente
temas sobre justicia. Este programa registr6 34 emisiones. El segundo
programa lanzado al aire bajo el proyecto es el titulado No hay derecho, cuya
emision de una hora se da cada sabado a través de la Radio Ké buena y
cuenta con 86 programas al cierre de los tres afios del proyecto.

14.Dentro del programa No hay derecho se ided y puso en marcha la inclusion de

una micro seccion a manera de editorial a cargo del Consorcio. Este espacio
se tituld Justicia Viva te informa, y tuvo como finalidad sacar a luz la opinion
institucional sobre diversos temas. Asi, se lograron emitir 8 de estos bloques
contando a partir de su primera emisién en marzo del 2005.

15.Se incluyé también la tematica de la justicia dentro del programa Nuestra

voces, que si bien pertenece a otro proyecto del IDL, se coordiné internamente
para que durante su emisidn se toquen algunos temas vinculados a la
administracion de justicia. Este programa era conducido por Gino Costa y fue
transmitido los dias sabados por la manana en CPN Radio. En total fueron 7
programas los que se emitieron.

16.Se publico y difundié 1 encarte sobre el funcionamiento del CNM vy el proceso

de las elecciones para elegir a los postulantes por los colegios profesionales,
con un tiraje de 5 mil ejemplares. Esto se hizo en acompafamiento a una de
las campafas sobre el nombramiento de representantes al CNM.

17.Se produjeron 3 especiales de la revista Ideele sobre el tema de la

administracion de justicia en los tres afos de ejecucion del proyecto, mediante
los cuales se otorgd un peso especial al contenido de esta publicacion para
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abarcar temas de relevancia estructural y coyuntural, mas que nada vinculados
al brindar un balance de la reforma. Con esto se cumpli6 la meta de una revista
especial por afio.

18.Se elaboraron 104 articulos alrededor del tema justicia para las 20 revistas

Ideele publicadas en los tres afos de ejecucidn del proyecto. Los articulos
fueron escritos tanto por los miembros del Consorcio como por personas
invitadas. Esto representa un importante aporte si tenemos en cuenta que la
revista es una de las mejores cartas de presentacion del IDL, y ademas
teniendo en cuenta que la meta para esta actividad se fijo en 2 articulos por
revista.

19.Se publicaron 7 afiches con informacion del Consorcio, referente a las

actividades que realizé y un mapa judicial. Esto se dio tanto en Lima como en
provincias con el apoyo e iniciativa de las contrapartes. Asi, se supera la meta
para el proyecto de 3 afiches en los tres afios.

20.Se publicaron 19 Informativos Justicia Viva en los tres afos del proyecto,

21.

siendo éste uno de los primeros productos o medios de expresién que tuvo el
Consorcio, el cual permanece hasta el final. Valga la aclaracién que a partir de
la publicacién de la hoja informativa Informando justicia, se tomé la decision de
disminuir la periodicidad del boletin puesto que este nuevo producto cubre
buena parte de la informacion judicial, ademas de ser de difusion masiva.

Se publicaron 4 numeros del Boletin Descifrando la justicia, el cual muestra en
sus paginas un analisis basado en indicadores judiciales sobre distintos temas
enfocados en la administracién de la justicia y los combina con un breve
analisis cualitativo. Esta propuesta fue de total iniciativa de Justicia Viva y fue
desarrollada luego de haber avanzado considerablemente en el trabajo de
sistematizaciéon de informacion estadistica en el sector justicia.

Resultado 2

22.Se publicaron 20 documentos de trabajo que recogen opiniones de

representantes de la sociedad civil sobre la reforma y desempefio de la
administracion de justicia. Los autores de estos trabajos son, en general,
personas de reconocido nivel tanto del Perd como del extranjero. Asimismo, en
el conteo de esta meta se incluye la publicacion de los 4 trabajos ganadores
del concurso de ensayos y 3 publicaciones sobre la realidad de la justicia en
provincias en los temas de consultorios juridicos gratuitos y populares en
Arequipa, administracion de justicia y abuso sexual infantil, y las rondas
campesinas en las provincias altas del Cusco. La meta para esta actividad era
de 12 documentos de trabajo para todo el proyecto.

23.Se realizd el concurso de ensayos, denominado bajo del nombre del

magistrado fallecido Miguel Giusti, “; Como mejorar la administracion de justicia
en el Peru?“. Al respecto se recibieron cerca de doscientos trabajos que fueron
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evaluados por el jurado del concurso, integrado por el Dr. Carlos Montoya
Anguerry, el Dr. Francisco Eguiguren Praeli y el Dr. Ernesto de la Jara
Basombrio. Finalmente, se eligieron los trabajos ganadores, ganandose 4 de
ellos el derecho a ser publicados y presentados en un evento de la PUCP.

24.La Asociacion de jueces por la justicia y democracia desarrollé 2 seminarios en
Lima, 1 taller en Lima y 7 en provincias, estos ultimos en el marco de las
Semanas de la justicia. Las ciudades que abarcaron estas actividades fueron
Ayacucho, Trujillo y Cusco, donde incluso se realizaron talleres para auxiliares
jurisdiccionales incluidos en la cifra dada.

25.La Asociacion de jueces por la justicia y democracia publico 11 boletines
durante su participacién en el Consorcio, a través de los cuales difundio
diversos articulos en su mayoria escritos por magistrados. Este material fue
distribuido tanto en formato impreso como en electrénico.

26.La Asociacion de jueces por la justicia y democracia emitio 18
pronunciamientos en alusion a temas basados en la problematica de la justicia
tanto a nivel nacional como internacional.

27.El Consorcio firmé un convenio de cooperaciéon interinstitucional con la
entonces recién nombrada Asociacion de Fiscales Defensores de la Legalidad
con Valores y Principios. El objetivo fue desarrollar actividades que permitan el
fortalecimiento del asociacionismo en el Ministerio Publico.

28.Se publicaron 213 Justicia Viva Mails dando cuenta de la opinién del Consorcio
sobre temas de relevancia para la reforma de la administracion de justicia. Este
espacio fue uno de que gandé mayor legitimidad en el proyecto y muestra de
ello es que en varias ocasiones la prensa escrita tomé parte o todo un Justicia
Viva Mail para elaborar una nota o publicar un articulo. La meta para esta
actividad fue largamente superada. Se fijo el requerimiento de 1 Justicia Viva
Mail por semana, periodicidad que fue sobrepasada repetidas veces. En total
se publicaron 213 de estos medios de informacién frente a 144 que era la valla
de la meta.

29.Se cred la Hoja informativa Informando justicia con el fin de brindar acceso
permanente y objetivo al acontecer judicial, a través del envio por correo
electronico de las principales noticias ocurridas cada semana. Estas noticias se
colocan, a la vez, en el portal del Consorcio y constituyen uno de los
principales motivos para el constante aumento de las visitas que recibio dicho
portal. En los tres afios del proyecto se publicaron 71 ediciones de este
informativo, cumpliendo con la meta de publicarlo una vez por semana.

30.Se publicaron 12 Ideelemails y 2 Ideelepolitica que tocaron el tema de la

administracion de justicia. Al respecto, no existe ninguna meta para estas
publicaciones puesto que son contribuciones adicionales del proyecto.
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31.Se publicd un informe juridico en la revista Dialogo con la jurisprudencia sobre
la invalidez de la resolucién de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema
en el caso de la falsificacion del millon de firmas.

32.Se publicaron 2 especiales de Justicia Viva en el suplemento Juridica del diario
El Peruano, los que tocaron los temas de los problemas de la seleccion de
magistrados y el desafio de la justicia militar. Publicar esta informacion en el
diario oficial tiene un impacto muy alto pues, ademas de ser un medio
informativo especializado, tiene un amplio tiraje y llega a todos los magistrados
del Peru.

33.Se tuvo 459 apariciones en prensa escrita y 109 en medios televisivos. Las
metas respectivas son de 48 y 36. Las apariciones de los miembros del
proyecto, sea por articulos, entrevistas, referencias a declaraciones,
constituyeron un punto fuerte que refleja cdmo Justicia Viva fue ganando
espacio entre los medios de comunicacion, algo muy dificil de lograr en tan
corto tiempo. La calidad e importancia de las opiniones vertidas sirvid como
una base para ser tomados mas en serio a medida que avanzaba el proyecto.

34.Se publicaron 16 pronunciamientos como Justicia Viva y 2 como el Grupo
Iniciativa por la Justicia, instancia de la cual Justicia Viva forma parte. Los
pronunciamientos fueron un medio eficaz para salir en publico frente a temas
de relevancia y de preocupacion. Varios de estos pronunciamientos también
fueron publicados en prensa escrita, ya sea por iniciativa del proyecto o porque
fueron recogidos por la misma gente de prensa. Con esto, se superé la meta
de 3 pronunciamientos por afo.

35.Se publicaron 13 reportes dando cuenta del balance de la reforma en distintos
aspectos que, entre otros, incluyen temas como la seleccion de magistrados, la
CERIAJUS, la Comisiéon de Reestructuracion del Poder Judicial, la eleccion del
presidente de la Corte Suprema, el presupuesto judicial y la lucha
anticorrupcion. Varias de estas publicaciones se hicieron de manera conjunta
con otras instituciones, como el Poder Judicial, Ministerio de Justicia, Centro de
Investigacion Social y Educaciéon Popular Alternativa, Iris Center y la Comisién
Andina de Juristas. La meta para esta actividad se situa en 7, por lo que
finalmente fue casi duplicada.

36.Se publicéd el Manual del sistema peruano de administracion de justicia en el
cual mediante 16 capitulos y un anexo sobre los organigramas institucionales y
funcionales del sistema, se explicd cdmo esta organizado y como funciona la
justicia en el Peru. Entre los principales capitulos de este material se tiene a: el
Poder Judicial, la justicia de paz, el Ministerio Publico, la defensa de oficio, la
conciliacién extrajudicial, la policia y administracion de justicia, el sistema
penitenciario, la Defensoria del Pueblo, el Consejo Nacional de la Magistratura,
la independencia judicial, las asociaciones de magistrados, la jurisdiccion
constitucional y los procesos para la proteccion de los derechos
fundamentales, la jurisdiccion de las comunidades campesinas y nativas, los
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tribunales militares, el arbitraje y el sistema interamericano de justicia. Este
material fue repartido durante las Semanas de la justicia realizadas en
provincias y sirvid para que en estos mismos eventos se explicara como
funciona la administracién de justicia en el pais.

37.Se realizaron 9 Semanas de la justicia (modulos de formacion) en los

departamentos de Cusco, Huanuco, La Libertad, Ayacucho, Arequipa, Junin,
Lambayeque, Pasco y San Martin, eventos que duraron entre 3 y 6 dias e
incluyeron una interesante variedad de actividades, como, por ejemplo,
reuniones de discusion cerradas, talleres, seminarios taller, distribucion de
materiales, entrevistas a prensa escrita, radial y televisiva, ferias juridicas,
colocacién de stands de informacién en lugares estratégicos, contacto con
interesados, entre otros. La asistencia a estos eventos fue muy auspiciosa,
notandose un fuerte interés de la gente en provincias por conocer, aprender y
discutir sobre lo que sucede en la administracion de justicia a nivel de su
localidad y a nivel nacional.

38.Se impartieron 4 moédulos de formacion en lucha anticorrupcion a grupos de

periodistas de Canal N y Canal 4, siendo el objeto de estas reuniones
instruirlos en el funcionamiento del sistema anticorrupcion y brindarles un breve
balance de su actuacion para que puedan entender mejor el acontecer diario
en este punto critico de la justicia y, en consecuencia, informar mejor a la
poblacion.

39.Se llevd a cabo 1 médulo de capacitacion dirigido a Tenientes Gobernadores y

ciudadania en general en Huanuco, en donde abordaron los temas: el sistema
de justicia, sus 6rganos y funciones, el acceso a la justicia y las conclusiones
del Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion. Cabe remarcar
que la meta para los médulos de formacion es de 9 para todo el proyecto, y su
ejecucion llegé a 14 contando lo citado en este parrafo y en los dos anteriores.

40.Se asumio la defensa legal de 32 casos en los tres afos de ejecucion del

41.

proyecto, casi todos ellos vinculados con la violacién de derechos humanos.
Tres de los casos asumidos se acogieron a partir del trabajo de la CVR, es
decir, responden a la judicializacion a partir de las denuncias formuladas por
esta comision.

Se impartieron 51 cursos para jueces de paz en distintos distritos judiciales con
el fin de fortalecer y ampliar su conocimiento en las distintas materias que
resuelven. Este conjunto de capacitaciones sirvid para capacitar a un total de
2.657 jueces de paz, incluyendo algunos defensores comunitarios. Esto supera
ampliamente la mete brindar 30 cursos y un total de 1500 personas
capacitadas en todo el proyecto.

42.Se realizaron 15 talles con magistrados (alcanzando la meta de 15) en diversos

distritos judiciales sobre la tematica de la justicia de paz, por medio de lo cual
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se logré capacitar a 513 profesionales, cifra que supera largamente la meta de
200.

43.Se desarrolld un permanente seguimiento al proceso de eleccion de jueces de
paz por el lado normativo, dado que se promulgaron algunas leyes que no
favorecian que continte el eficiente funcionamiento de la justicia de paz. En
razon a ello, se tuvieron 55 reuniones con actores vinculados, como la ONPE,
el JNE, el Poder Judicial, el Congreso de la Republica y el Ministerio de
Justicia. Esta cifra es mayor a la meta establecida (10). En este mismo marco,
se elaboraron 4 propuestas para modificar varias normas que impedian el
normal desempefio de los jueces de paz.

44.Se elaboraron el Manuales de conciliacion y el Manual de derechos humanos,
ambos bajo las actividades de promociéon de la justicia de paz. Este material
fue repartido y utilizado en diversos eventos realizados por el Consorcio.

45.Se publicaron 52 articulos vinculados a la problematica de la justicia de paz en
todo el proyecto, en apoyo del constante trabajo realizado alrededor de este
tipo de justicia. Ello permitid6 superar la meta establecida en 24 articulos para
todo el proyecto.

46.Se llevo a cabo del concurso del juez del afio en el 2003 con el fin de
reconocer la labor no remunerada que realizan estas personas en favor de su
comunidad. Los ganadores no solo fueron premiados por Justicia Viva sino
también por el mismo Poder Judicial.

47.Se cred una base de datos sobre los juzgados de paz a nivel nacional, la cual
se enriquece y verifica en cada viaje fuera de Lima. Esta informacién permite
contar con mejores parametros de decision y accion.

48. Se editaron 10 numeros del boletin Justicia en los Andes, publicacion que sale
a luz gracias al esfuerzo de la Red Andina sobre justicia de paz y justicia
comunitaria de la cual forma parte el IDL.

49.Se desarrollaron 4 seminarios regionales sobre justicia de paz (2 mas de los
previstos para la meta de final del proyecto) bajo la labor de la Red Andina
sobre justicia de paz y justicia comunitaria, 3 de los cuales se dieron en el
extranjero y el restante en el Peru.

50.Se llevaron a cabo 3 actividades de coordinacién con la Red Andina sobre
justicia de paz y justicia comunitaria (la meta era de 2), las que permitieron
planificar el trabajo conjunto a lo largo de la ejecucion del proyecto.

51.Se llevaron a cabo 385 reuniones institucionales cuyo fin transversal es el de
sumar esfuerzos para impulsar cambios en determinados temas y aunar
fortalezas para sacar adelante la reforma de la administracién de justicia. Lo
logrado supera la meta de 180 reuniones para todo el proyecto. En muchos
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casos, ello facilité el contacto permanente con una serie de instancias de la
sociedad civil y del Estado tanto nacional como internacional. Asi por ejemplo,
cabe destacar las siguientes instituciones con las que se llevdé a cabo el
proceso de promocidn de las relaciones institucionales: Poder Judicial,
Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Academia de la
Magistratura, Congreso de la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Justicia, Procuraduria Anticorrupcion, ONPE, JNE, Consejo Supremo de
Justicia Militar, Comision Multisectorial de Alto Nivel para la Implementacién de
las recomendaciones de la CVR, Consejo de Competitividad, Indecopi,
Consejo Nacional de Competitividad, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, PUCP, Centro Federado de la PUCP, Revista Themis, IDEHPUCP,
UNMSM, Revista Derecho y Sociedad, DEMUS, CAJ, Proética, Instituto de
Estudios Peruanos, Iris Center, embajadores de varios paises, Coordinadora
Nacional de DDHH, Colegio de Abogados de Arequipa, Colegio de Abogados
de Lima, Consejo Nacional de la Juventud, USAID, Banco Mundial, PNUD,
Ford, Novib de Holanda, Cooperacién suiza, Diakonia, Fundacién Konrad
Adenauer, Paz y Esperanza, PASDIH, Interquorum, CEJIL, WOLA, Universidad
de Florida, DPK Consulting, Amnistia Internacional, Nacional Center for State
Courts, Comité de la Cruz Roja, Human Right Watch, entre otros.

52.Se realizaron 24 actividades de apoyo sobre temas concretos y en algunos
casos en coordinacion con otras instituciones, alcanzando exactamente la
meta propuesta. Una de las actividades de apoyo mas importantes fue el
acompafnamiento que se hizo al proceso CVR y post CVR donde se
desplegaron importantes esfuerzos e iniciativas promovidas entorno a los
temas abiertos por esta comision. Otras actividades de apoyo también de
trascendencia fueron la participacion en la CERIAJUS y en sus Grupos
tematicos de trabajo, la participacion y elaboracidn de material para las
audiencias de la CIDH, el apoyo a la Corte del Cono Norte, la participacién en
la Mesa de Trabajo para la modificacion del reglamento de seleccién y
nombramiento del CNM, la participacion y la responsabilidad de la secretaria
técnica del Grupo Iniciativa por la Justicia (IJU), entre otras.

53.Los miembros del proyecto participaron en una amplia cantidad de actividades
complementarias basicamente relacionadas a participaciones en elaboracion
de informes, seminarios, conversatorios, foros, cursos, etcétera. Estos eventos
se realizaron tanto en la capital como en provincias e incluso fuera del pais.

Resultado 3

54.Se realizaron 66 mesas de trabajo en Lima (la meta era de 36 para los tres
afnos de ejecucion), con motivo de discusion de temas estructurales o de fondo
sobre la reforma de la justicia. Para varios de estos eventos se contd con la
participacion exclusiva de expertos internacionales traidos por Justicia Viva.
Ademas, en general, estas mesas de trabajo contaron con una audiencia
importante.
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55.Se desarrollaron 75 mesas de trabajo fuera de Lima, en las zonas donde
operan las contrapartes (la meta era de 36 en los tres afios), con el mismo
trasfondo de las realizadas en Lima. Aqui las contrapartes jugaron un rol lider
en la organizacidon de los eventos asi como en la convocatoria a los
especialistas locales. La respuesta de la gente ante tales mesas fue muy
satisfactoria, caracteristica casi comun de todos los eventos que Justicia Viva
desarroll6 fuera de Lima.

56.Se realizaron 14 seminarios taller en el marco del proyecto, ejecutandose 9 de
ellos en provincias y 5 en Lima. Con esto se supera la meta de 9 seminarios
taller para todo el proyecto. Los talleres fuera de Lima se enmarcaron dentro
de las Semanas de la justicia, mientras que los otros tomaron su espacio
individual y trataron sobre temas como fueron la independencia del sistema de
justicia y poder politico, balances y perspectivas de las ratificaciones de
magistrados por el CNM, instancias y liderazgos en el Estado y la sociedad civil
para impulsar el cambio en el sistema de justicia, derechos ciudadanos,
informacion publica, legislacion antiterrorista, y la reforma de la justicia segun
la CERIAJUS.

57.Se realizé el seminario regional “Democracia, Inclusién Social y Justicia en los
Andes” durante el tercer afo del proyecto para la discusion de distintos
expertos extranjeros alrededor del balance y expectativas de los sistemas de
justicia en la region andina en torno al acceso a la justicia de los menos
favorecidos.

58.Se pusieron en marcha 6 grupos de alto nivel, cinco de los cuales fueron
dirigidos por la Asociacion de jueces por la justicia y democracia. Estos grupos
enviaron sus propuestas aprobadas a la CERIAJUS. El otro grupo de alto nivel,
bajo responsabilidad del IDL produjo una propuesta de reforma constitucional
en cuanto al tema de imparticidon de justicia.

59.Se elabord 49 propuestas técnicas en torno a temas diversos como reforma
constitucional, carrera judicial, arresto domiciliario, implementacion del nuevo
Caddigo Procesal Penal, reforma del Ministerio Publico, justicia militar, seleccion
y nombramiento por parte del CNM, elecciones de representantes al CNM,
codigo de ética del Poder Judicial, seguimiento a la CERIAJUS, acceso a la
justicia, transparencia, ética y anticorrupcién, predictibilidad y jurisprudencia,
reforma penal, modificacion puntual a Coddigos, modificacion a Leyes
Organicas, despacho judicial, gobierno y gestién. Ademas, dentro de este
grupo, el Tribunal Constitucional incluyé las referencias que Justicia Viva
hiciera via un amicus curie. De esta casi media centena de propuestas, que
rebasa sobremanera la meta propuesta de 9 para todo el proyecto, solo en 4 el
Consorcio no tuvo participacion directa sino que se contrataron expertos
externos al Consorcio. Asimismo, 29 propuestas del total se canalizaron a
través de la participacion de Justicia Viva en la CERIAJUS.
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b. Informe de actividades concretas del proyecto justicia viva

Resultado 1: Acceso de la ciudadania a informacién sobre la reforma y
desempeno de la administracion de justicia

1.1. Actividad 1.1: Diagnoéstico y sistematizacion de recursos existentes
sobre informacién y vias de acceso a informacién vinculada a
administracion de justicia

A. PORTAL WEB (www.justiviaviva.org.pe)

En marzo del 2003, se dio inicio al funcionamiento de la pagina web del Consorcio
Justicia Viva, formato que luego fue cambiado al de portal con el fin de poder
incluir mayor informacién sobre las actividades que realiza el Consorcio. Durante
el transcurso del proyecto, la estructura de la pagina web se fue ampliando para
incorporar toda la informacion que iba generando el Consorcio. Asimismo, las
visitas al portal fueron incrementandose de manera paulatina a medida que
Justicia Viva se hacia mas conocido. Al cierre de los tres afos del proyecto, el
portal recibid6 un total de 141.482 visitas. Este medio de expresion fue
constantemente visitado debido a la cantidad y calidad de informacion
proporcionadas, lo cual se debié a su constante actualizacion. Contando a partir
del segundo afno del proyecto, las actualizaciones del portal sumaron 120 hasta el
cierre del tercer afio del proyecto.

B. SISTEMATIZACION DE INFORMACION
a. Estadisticas judiciales

A inicios del 2003, el Consorcio dio marcha al proceso de recopilacion, elaboracion
y sistematizacion de informacion estadistica concerniente a la administracion de
justicia. Este trabajo se realiz6 de manera constante durante los tres afos del
proyecto, lo que permitié abrir una linea de trabajo interesante que tuvo productos
especificos plasmados en cada uno de los numeros de los Informativos Justicia
Viva, en el boletin Descifrando la justicia, en articulos para la revista Ideele y para
medios de prensa escrita, reportes y documentos de trabajo.

b. Paginas web sobre justicia
Se llevé a cabo el levantamiento de informacion en internet sobre el sistema de

justicia a nivel nacional e internacional relacionada a entidades del gobierno,
ONGs, articulos y paginas vinculadas a corrupcion, justicia y derechos humanos.
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c. Informacion publicada en diarios y revistas

El proyecto contemplé la necesidad de sistematizar toda la informacién
periodistica publicada en los principales diarios de circulacion nacional. Se
recopilé un total de 7.265 noticias sobre esta tematica, que sirvieron como insumo
para las labores diarias y de investigacion de los miembros del Consorcio. Estas
noticias se encuentran clasificadas por fecha.

d. Directorio de interesados

Con el fin de contar con un directorio electrénico como base de datos de las
personas interesadas en las actividades del proyecto, se armo6 una base de datos
con cerca de 7 mil direcciones introducidas involucrando a una variada gama de
sectores de la sociedad civil y del Estado. A raiz de la realizacion eventos en
provincias, también se recolecté informacién sobre los participantes para incluirla
en el directorio general. De esta manera, el alcance del proyecto en provincias se
vio fortalecido. A manera de ejemplo, citamos algunos ejemplos de los integrantes
del directorio: jueces y fiscales de Lima y provincias, abogados, profesores,
colegios de abogados de Lima y provincias, facultades de Derecho de
universidades a nivel nacional, notarios a nivel nacional, ONGs, periodistas,
empresarios, Comisién de la Verdad y Reconciliacion, Defensoria del Pueblo a
nivel nacional, Tribunal Constitucional, Academia de la Magistratura, Consejo
Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia, embajadas, presidentes de
regiones, organismos internacionales, procuradores, ministros, congresistas,
instituciones y organismo del Estado, entre otros.

C. CAMPANAS

A lo largo de los tres afios de ejecucion del proyecto, Justicia Viva realizé 7
campanas sobre temas clave para el correcto funcionamiento de la administracion
de justicia. Estas fueron:

1. Campaina de vigilancia ciudadana para el nombramiento de jueces y
fiscales.- Se inici6 en los primeros meses del afio 2002 y tuvo como objetivo
difundir la lista de candidatos que postulan a plazas en cada zona del pais
donde operan las contrapartes del proyecto para que en el caso que se sepa
que algun candidato, a juicio de los ciudadanos, no es idoneo o apto para
ocupar un cargo en la magistratura, lo comunique al Consorcio a efectos de
impulsar su queja.

2. Campaia por un presupuesto suficiente, eficiente y transparente para el
Poder Judicial.- Se inicié en la segunda mitad del afno 2003 y tuvo como
objetivo llamar la atencion ciudadana sobre la necesidad de que el Poder
Judicial cuente con un presupuesto digno, pero a la vez que respete los
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principios de eficiencia y transparencia en su administracion. Esta campana se
relanzé tanto en los afos 2004 como 2005 con el mismo fin.

Campana de participacion ciudadana en la seleccion de jueces y fiscales:
"De ti también depende. inféormate y opina en la seleccién de jueces y
fiscales".- Debido a un nuevo concurso para nombrar magistrados convocado
por el CNM, el objetivo de esta campana fue la participacion de la sociedad
civil en este proceso como fuente de informacion para evaluar, sobre todo, la
honestidad y, ademas, eventualmente, la competencia profesional de los
postulantes. Esta campafia se inicio en el segundo trimestre del 2004.

Campana para la eleccion del presidente de la Corte Suprema.- Esta
campana se inicio a finales del 2004 y tuvo como objetivo abrir al publico una
convocatoria tan importante que siempre ha estado al margen del conocimiento
ciudadano.

Campana sobre el nombramiento de representantes de universidades al
CNM.- Se inici6 una campafia destinada a dotar de reglas claras y
transparencia a la citada convocatoria, asi como concientizar a la sociedad
civil, y especialmente rectores y medios de prensa, sobre la importancia del
tema. En suma, nuestros principales cuestionamientos consistian en: (i)
carencia de reglas claras para la eleccion (no existe ningun reglamento, ni se
han hecho publicas resoluciones de la ANR para este fin. Las unicas normas,
son la Constituciéon y la Ley Organica del CNM); y (ii) la falta de transparencia
(no se conocian quiénes postulaban, su trayectoria, sus propuestas para el
CNM, ni qué universidades los presentaban). Esta campafa se inici6 en los
primeros meses del 2005.

Campaina sobre representantes de Colegio de Abogados de Lima y de
colegios de profesionales al CNM.- El objetivo fue promover la difusion, la
transparencia y la participacion ciudadana en el proceso de elecciones del
representante de los Colegios de Abogados y de los dos representantes del
resto de colegios profesionales al CNM, a efectos que sean elegidos como
consejeros los candidatos idoneos, es decir, aquellos que reunan calidad moral
y competencia profesional. Esta campana se dio a inicios del 2005.

Campana sobre la convocatoria para vocales supremos.- A partir de la
convocatoria N° 001-2005 del CNM para nombrar vocales vy fiscales supremos
el Consorcio decidi6 realizar un conjunto de actividades de supervision,
propuesta y participacion ciudadana debido a que no existen las condiciones
para nombrar a candidatos idoneos para tan importantes puestos.

Acompafando estas campafnas se realizaron diversas actividades de difusion y
discusién, estando entre ellas 16 reuniones y 2 foros vinculados al tema de la
transparencia y acceso a informacion publica, sobre los temas del presupuesto
judicial, nombramiento de jueces y fiscales, y nombramiento de representantes al
CNM.
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D. RED NACIONAL DE JUSTICIA VIVA

Se constituyd la Red Nacional de Justicia Viva, conformada por diez instituciones
a nivel nacional en igual numero de departamentos, a partir de la cual se trabajo el
proyecto en provincias. El papel de estas instituciones fue muy valioso pues
lograron ser un eje fundamental para el desarrollo de las acciones del proyecto y
para el impacto y la incidencia de las propuestas formuladas. En este proceso, las
instituciones que conforman la Red se fortalcieron a partir del mayor conocimiento
del sector justicia. La experiencia ganada en estos tres afios les sirve como una
base para continuar con las tareas de participacion y vigilancia para el correcto
funcionamiento de la administracion de justicia en su zona.

Las entidades que integran esta Red son:

1. Pasco
CODEH Pasco (Comité de Derechos Humanos de Pasco)

2. Cusco
Aporvidha (Asociacion por la Vida y la Dignidad Humana de Cusco)

3. Junin
PASDIH (Oficina Pastoral de Dignidad Humana de Huancayo)

4. Ucayali
Comité Vicarial de Derechos Humanos del Vicariato de Pucallpa

5. Lambayeque
COSDEJ (Comision de Solidaridad, Desarrollo y Justicia)

6. Huanuco
Paz y Esperanza - Huanuco

7. San Martin
Paz y Esperanza - San Martin

8. Ayacucho
Paz y Esperanza - Ayacucho

9. La Libertad
Defensoria del Pueblo de Truijillo

10.  Arequipa
Red Interquorum Arequipa
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1.2. Actividad 1.2: Produccién y difusién de programa televisivo semanal
en senal cerrada sobre estructura, funcionamiento, desempeno y
reforma del Poder Judicial

Se produjo y difundié el programa televisivo Sin Rodeos, emitido por sefal cerrada
via Canal N, emisora que cuenta con un importante prestigio a nivel nacional e
internacional. EI compromiso del proyecto fue de emitir 40 programas semanales
que tengan contenido vinculado a la administracion de justicia entre el trimestre
del primer afio de ejecucion y el primer semestre del segundo afio. Finalmente, se
emitieron 133 de este tipo de programas.

El programa Sin Rodeos sigue al aire y ha ganado notoriedad y espacio dentro de
Canal N como fuera del mismo. Una muestra de ello es que al principio del
proyecto, el programa no se difundia en un horario de alta sintonia. Se emitia los
domingos a las 9 de la mafiana y a las 3 de la tarde. Poco a poco, la calidad del
programa fue mejorando y siendo reconocida hasta que para la segunda mitad del
proyecto termind siendo emitido en horario estelar de las 9 de la noche, donde
entré en competencia con el resto de programas noticiosos dominicales.

1.3. Actividad 1.3: Produccién y difusion de programas radiales a través de
la radio Ideele

Otro de los medios de difusion importantes para el proyecto fue Ideeleradio, medio
radial que una vez por semana apoyo con la difusidon de programas con contenido
sobre administracién de justicia, ademas de sus producciones especiales (ver
siguientes actividades). Ideeleradio emitio 135 programas con tales contenidos a
lo largo de los tres anos de ejecucion de Justicia Viva, y logré convocar a un
importante numero de invitados de reconocido nivel para que brinden sus
opiniones.

El apoyo de Ideeleradio fue constante hacia Justicia Viva y constituyé una via para
abrir temas y debates de interés nacional, y convocar a las distintas partes
involucradas. Este fue el caso en cada una de las campafias realizadas por
Justicia Viva, donde ademas hay que destacar la labor de la Red de Ideeleradio
conformada por cerca de 180 emisoras a nivel nacional y 500 periodistas de éstas,
que retransmiten cada programa y aportan su cuota de informacién local sobre
cada tema.

Un valor agregado de Ideeleradio es que tiene una amplia llegada a nivel nacional
y sobre todo a sectores que no suelen contar con suficiente informacion sobre el
acontecer nacional y menos sobre el andar de la justicia.

Otro de los puntos que le agrego6 valor a la informacién producida por Ideeleradio
fue la creacion y puesta en funcionamiento de pagina web mediante la cual se
disponen articulos y audios de las principales noticias de la coyuntura judicial. Este
seguimiento se hace con periodicidad semanal y desde el inicio del
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funcionamiento de tal pagina se le dio un peso importante a la informacién sobre
justicia. En este sentido, dicho medio cuenta con un enlace especifico para la
informacion sobre administracion de justicia denominado “Justicia Viva”.
Asimismo, en la seccion “Libertad bajo palabra”, miembros del Consorcio Justicia
Viva, asi como otros profesionales tienen la oportunidad de expresar su opinion
con relacion a importantes temas vinculados a la tematica judicial, dentro de la
columna de opinioén.

1.4. Actividad 1.4: Produccion y difusion de series radiales especiales
sobre administracion de justicia

Durante los tres afos del proyecto Justicia Viva, se realizaron 6 series radiales
producidas por Ideeleradio, las cuales contienen un total de 193 programas en
distintos idiomas. Por tanto se alcanza la meta de 6 series y 30 programas en
total. A continuacion se lista cada serie.

Primera serie

El area de radio del Instituto de Defensa Legal elabor6 una serie de radio
empleados en el programa No Hay Derecho, con el fin de brindar su aporte para
que la poblacion tenga mayor informacion sobre los principales derechos y temas
vinculados al fortalecimiento de una democracia. Esta serie también fue traducida
al quechua.

Esta serie contiene 11 programas que tocan los siguientes temas:

Ser atendido en su idioma

El soborno a funcionarios publicos
Las victimas de violencia familiar
Corrupcion cotidiana

Aprovechar el cargo y profesion
Discriminacion cotidiana
Detencidn arbitraria

Maltrato infantil

. Los Jueces de Paz

10. Malversacioén de fondos

11. Certificados médicos gratuitos

OCoOoNoORWN =

Segunda serie

Entre los meses de mayo y junio del 2003 se produjo la segunda serie radial de
Ideeleradio, la cual consistio de 5 programas en ediciones cortas producidas de
manera didactica y para el facil entendimiento, traducidas del castellano al
aymara, quechua, shipibo y aguaruna. Estas grabaciones contienen la
presentacion del proyecto Justicia Viva, en la que se incluye aspectos generales
del Consorcio, como lo que es y a qué se dedica, siendo acompafado por una
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dramatizacion que ayude a comprender a los oyentes la importancia en su
interrelacion con las actividades que realiza el Consorcio.

Tercera serie

También entre los meses de mayo y junio del 2003 se trabajo la traduccion,
produccion y difusion de la tercera serie de programas de Ideeleradio. En total
fueron traducidos 20 programas (de aproximadamente 10 minutos de duracién) del
castellano al aymara, quechua, shipibo y aguaruna.

Cuarta serie

El area de radio elaboré y difundié en el primer trimestre del 2004 un programa
especial sobre el funcionamiento de la justicia de paz, instancia que goza de una
legitimidad muy importante en zonas rurales. Este programa fue traducido al
quechua cuzquefio y quechua ayacuchano justamente para mejorar el
entendimiento de estas personas sobre como actua la justicia y sobre cémo
ejercer sus derechos. En total se cuentan 3 programas bajo esta serie.

Quinta serie
En el primer trimestre del 2005 se realizo la traduccion de 12 programas radiales
en dos lenguas amazonicas, shipibo y ashaninka, las cuales se detallan a
continuacion:

Ser atendidos en su idioma.

El soborno a funcionarios publicos.
Las victimas de la violencia familiar.
Corrupcion cotidiana.

Aprovechar el cargo y profesion.
Discriminacion cotidiana.

Detencidn arbitraria.

Maltrato infantil.

. Los jueces de paz.
10.Malversacion de fondos.

11. Certificados médicos gratuitos.
12.Discriminacion en servicios publicos.

OCOoONORWN =

Sexta serie (Spot radial)

Con el motivo de dar mayor fuerza e impacto a la Campana “Depende de ti” para
la vigilancia del proceso de selecciéon y nombramiento de jueces y fiscales a nivel
nacional, Justicia Viva coordind con el area de radio del IDL para la realizacién de
un spot radial. Este material auditivo se difundié entre todas las 180 emisoras que
conforman la red ldeeleradio.
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1.5. Actividad 1.5: Produccion y difusion de programas mensuales en
idiomas

Sobre la base del trabajo de las series radiales especiales de la actividad anterior,
se realizaron las respectivas tareas de traduccion de un determinado numero de
programas que ascendio a 141, mientras que la meta era de 36 programas en los
tres afos del proyecto. Los idiomas a los cuales se tradujeron las producciones
fueron: quechua, aymara, shipibo, ashaninka y aguaruna.

1.6. Actividad 1.6: Produccién y difusién de un programa en vivo en radio
comercial

A finales del 2003, se dio inicio a la emisién de 2 programas radiales difundidos en
radios comerciales con el fin de proporcionar informacién util y acercar la justicia a
una mayor cantidad de personas. Si bien la meta programada sefalaba sdélo un
programa, se decidio impulsar este ambito de comunicacion mas alla de lo pedido
puesto que asi se esta en la capacidad de cubrir un mayor publico.

El primer programa, Justicia Viva, de media hora de duracién, se transmitié cada
miércoles por una radio de importante sintonia (Radio 1160), y ademas tuvo como
aliciente el contar con Zenaida Solis y Ernesto de la Jara como conductores. La
transmision de este programa duré cerca de un afo y se difundieron 34
programas.

Del otro lado, el segundo programa, No hay Derecho, se transmite cada sabado,
con una hora de duracién, en la Radio Ké buena. Asi, se logré combinar temas de
justicia con un publico no acostumbrado a recibir informacién de este tipo, lo cual
sin duda constituye un trascendental precedente en el desarrollo de las
capacidades de actuacion en la sociedad civil. No hay Derecho, al cierre de los
tres anos del proyecto transmiti6 86 programas con contenido sobre
administracion de justicia.

A partir de marzo del 2005, la programacioén de No hay derecho incluyo la seccion
Justicia Viva te informa, la cual era una especie de editorial sobre temas judiciales
que elaboraba el Consorcio sobre temas coyunturales de importancia. A partir de
entonces, hasta septiembre del 2005, se emitieron 8 de estos bloques.

Aparte de este contingente de programas, se coordiné internamente para que en
el programa Nuestras voces, perteneciente a otro proyecto del IDL, se incluyan
discusiones sobre temas vinculados a la administracion de justicia. Este programa
fue conducido por Gino Costa y transmitido en CPN Radio. En total fueron 7 de
estos programas los que se emitieron.
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1.7. Actividad 1.7: Produccion y distribuciéon de encartes a distribuirse a
través de la prensa escrita de circulacion masiva

En el segundo trimestre del 2005, se elaboré y difundid 1 encarte sobre el
funcionamiento del CNM vy el proceso de las elecciones para elegir a los
postulantes por los colegios profesionales. La impresion fue de 5 mil ejemplares.

De otro lado, el encarte inicialmente planteado para esta actividad debia contender
informacion sobre el Consorcio y sobre temas estructurales en la administracion
de justicia. Finalmente, no se optd por ello debido al poco impacto que se pensé
que iba a tener frente a la inversion requerida.

1.8. Actividad 1.8: Encuesta nacional

Si bien hasta el cierre del proyecto no se llevé a cabo la encuesta nacional, se
coordiné repetidas veces con IMASEN para incluir preguntas sobre administracion
de justicia en las encuestas colectivas que realiza. En algunas ocasiones esto se
hizo sin la necesidad de gestionar gasto alguno, sino colgandose del espacio que
otros proyectos del IDL tenian para tales encuestas.

1.9. Actividad 1.9: Produccion de un numero anual especial de la revista
Ideele consagrada al tema de reforma de la justicia

Durante el proyecto, se produjeron 3 numeros especiales de la revista dedicados
al tema de administracion de justicia, a saber:

1. Edicion de diciembre del 2003

Los primeros 20 afios del IDL: Una realidad, una ilusion. Justicia Viva
Autor : David Lovaton.

Reforma Judicial: El tiempo se agota (y la paciencia ciudadana también)
Autor : David Lovaton.

La Corte Suprema y la Reforma Judicial
Autor : Abraham Siles.

La provisionalidad de los magistrados: A estas alturas, un mal menor
Autor : Alfredo Villavicencio.

Reforma Penal: ;Como salir del colapso?
Autor : Carlos Rivera.
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2. Edicion de diciembre del 2004

La importancia de la transparencia.
Autor : Ernesto de la Jara.

Balance anticorrupcion 2004: ;1+1=1?
Autor : Abraham Siles.

Pert hoy: ¢ Ya en retro?
Autor : Ernesto de la Jara.

Para cambiar el reglamento del Consejo Nacional de la Magistratura.
Autor : Manuel Bernales.

Un nuevo reglamento para nombrar jueces y fiscales.
Autor : Sara Esteban.

¢Hay avances en el cumplimiento de las recomendaciones de la CVR?
Autor . IDL.

Catorce anos sin Ernesto.
Autor : Carlos Rivera.

Semana de la justicia en San Martin: Entre el calor y la busqueda de la justicia.
Autor : Antonio Salazar y Juan Carlos Ruiz.

Lima Norte: La primera mesa de dialogo distrital.
Autor : Ricardo Soberon.

Justicia de Paz: Una realidad similar y diversa.
Autor : Wilfredo Ardito.
3. Edicién de junio del 2005

América Latina: Claves de la reforma del sistema de justicia.
Autor : Luis Pasara.

¢ Cuando se intentara por primera vez una reforma de la justicia en el Peru?
Autor : Ernesto de la Jara.

¢ Coémo viene el nuevo presupuesto del Poder Judicial?
Autor : Wilson Hernandez.

Redefinicion de la Justicia Militar. Jugando los descuentos.
Autor : Ana Maria Tamayo, Rossy Salazar.
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La judicializacién de los casos de derechos humanos.
Autor : Carlos Rivera.

Tiempo que no borra lo vivido.
Autor : German Vargas.

Mas apoyo a la Comision y a la Corte Interamericanas.
Autor : David Lovaton.

1.10. Actividad 1.10: Elaboraciéon de articulos para la seccion de la Revista
Ideele

La revista Ideele ha sido una fuente constante para la publicacién de los articulos
de los miembros del proyecto. En cada revista se tocaron temas especificos que
obedecieron tanto a temas estructurales como coyunturales que apoyaron siempre
actividades especificas que se encontraba realizando el Consorcio. En varias
ocasiones se organizaron secciones sobre uno o dos temas para la revista, de tal
forma de que se pueda tener un panorama mas integral del estado de la cuestidn
de la reforma de la justicia. Tampoco faltaron las entrevistas a personajes
reconocidos para ahondar en su opinion técnica y politica.

Haciendo el recuento de lo publicado, se observa que se tocaron todos los temas
que trabajé el Consorcio a lo largo de los tres afios de su ejecucion, pasando por
todas las aristas para la reforma del CNM, los intentos de reforma para el Poder
Judicial, la CVR y el post CVR, justicia constitucional, justicia electoral, panorama
internacional, derecho penal, presupuesto judicial, lucha anticorrupcion, etc.
Haciendo el recuento estadistico, podemos anotar que fueron 104 los articulos
publicados en las 20 revistas editadas.

1.11. Actividad 1.11: Elaboraciéon y difusion de afiches

Durante los meses de enero, febrero y marzo del 2004, el Consorcio distribuyd los
afiches a una importante cantidad de personas, tal como se detalla a continuacién.

1. Mapa Judicial

El Consorcio Justicia Viva, en coordinacién con el area Jueces de Paz del IDL, se
encargo de la elaboracion, publicacion y distribucidn de 2 mil mapas del Peru con
la distribucion del territorio por distrito judicial.

Es de anotar que la division por distrito judicial varia de acuerdo a resoluciones
administrativas del Poder Judicial. En ese sentido, es mas fiel que la divisidon
politica, puesto que refleja la accesibilidad del ciudadano a cada corte superior,
considerando, entre otros, las distintas realidades geograficas. Igualmente, es de
gran utilidad para conocer la reparticion de trabajo entre las autoridades judiciales
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y fiscales basadas en el criterio de territorialidad. EI mapa judicial fue repartido a
autoridades judiciales, periodistas y representantes de la sociedad civil tanto de
Lima como del interior del pais.

2. Afiche “Refundemos nuestro sistema de justicia”

El Consorcio Justicia Viva elabor6é el primer afiche institucional con la frase:
‘Refundemos nuestro sistema de justicia”. En total, se han repartido
aproximadamente mil afiches.

3. Afiche del concurso de ensayos

Dentro de las actividades de difusion del concurso “Como mejorar la
administracion de justicia”, el Consorcio, ademas de otras actividades sefaladas
en la actividad 2.2, publicé un afiche de promocidn, el cual fue distribuido tanto en
Lima como en provincias.

Asimismo, aunque las tematicas fueron distintas, las contrapartes del proyecto
también tuvieron una interesante iniciativa en el tema de afiches. Durante la
realizacion de las actividades enmarcadas en las Semanas de la Justicia en
Cusco, Huanuco, Trujillo y Ayacucho, se produjeron 4 afiches de promocién para
estas actividades (uno por cada departamento).

1.12. Actividad 1.12: Elaboracion y difusion de Informativos
Mensuales

a. Informativo Justicia Viva

Este fue uno de los primeros productos del Consorcio como medio de expresion
de las opiniones de Justicia Viva, y se mantuvo asi a lo largo de su publicacion. Al
cierre del proyecto, se registraron 19 boletines. En ellos no solo escribieron
miembros del Consorcio sino que también participaron abogados externos que
lograron aportar su cuota académica al informativo. A partir de la aparicién de la
Hoja informativa Justicia Viva, se decidié por reducir la periodicidad de esta
publicacion dado que ese nuevo producto cubre buena parte de la informacion
judicial y ademas tiene mayor llegada.

b. Boletin Descifrando la justicia

Esta publicacién obedece a la necesidad de contar con estadisticas confiables y
desarrolladas para conocer mejor el estado en el que funciona la administracién
de justicia. Por ello, a partir del 2004 se planted elaborar un boletin de corte
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netamente estadistico, basado en indicadores judiciales presentados con un breve
analisis a partir de ello. Esta publicacion empezé a editarse en el afio 2004 y conto
con 4 numeros en su haber. A partir del segundo numero, el boletin se hizo
tematico, es decir, cada edicidbn tocaba un solo tema a partir del cual se
desarrollaron los respectivos indicadores.
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Resultado 2: Desarrollo de capacidades y promocién de mecanismos
para la participacion y fiscalizacion de las reformas y del desempeno de la
administracion de justicia en sectores, instancias y organizaciones de la
sociedad civil y en actores involucrados dentro del sector (jueces y fiscales)

21.

Actividad 2.1: Produccién, publicacion y difusién de documentos de
trabajo que recogen opiniones de representantes de la sociedad civil y
de los poderes del estado sobre la reforma y desempeino del poder
judicial

Durante la ejecucion del proyecto, se elaboraron los siguientes 20 documentos de
trabajo:

1.

Idoneidad en los criterios de seleccion utilizados por el Consejo Nacional de
la Magistratura, por Luis Pasara.

Reforma del sistema de justicia en América Latina y en el Perd. Entrevista a
Luis Pasara. Se publico en la revista Ideele de febrero del 2003.

Proteccion jurisdiccional de los derechos laborales. Relevancia de su
constitucionalizacién, flexibilidad laboral y formaciéon profesional a
comienzos del siglo XX, por Oscar Ermida Uriarte.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por José Zalaquett (este
documento corto es el unico no publicado).

El presupuesto de la administracion de justicia: Analisis de los cuatro
pliegos vinculados al sistema, por Eduardo O’brien.

La nueva legislacion antiterrorista: Avances y limites, por Carlos Rivera y
Edwar Alvarez.

Dos ensayos sobre una nueva jurisprudencia constitucional: los tratados de
derechos humanos y el habeas corpus contra resoluciones judiciales, por
Francisco Eguiguren y Eloy Espinoza-Saldana.

Entrevistas de Rosa Maria Palacios sobre administracion de justicia: Javier
de Belaunde, Fausto Alvarado, Frangois Patthey.

En busca de una justicia distinta. Experiencias de reforma en Ameérica
Latina, por Luis Pasara (compilador).

10.Las rondas campesinas en las provincias altas del Cusco, por Mirva Aranda

Escalante.
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11. El Nuevo Codigo Procesal Penal: ;Revolucion Penal?, por Victor Cubas
Villanueva.

12.Administracion de justicia y abuso sexual infantil: una mirada desde
Huéanuco y San Martin, por Asociacion Paz y Esperanza, contraparte del
Consorcio Justicia Viva.

13.Justicia en Lima Norte: Un instrumento de Alerta de gestion jurisdiccional,
por Ricardo Soberon y Guillermo Cabala.

14.Justicia es igualdad: Idiosincrasia judicial y reforma de la justicia, por
Eduardo Dargent Bocanegra (Concurso de Ensayos Carlos Giusti).

15. Mujeres rurales y justicia de paz, por Patricia Balbuena Palacios (Concurso
de Ensayos Carlos Giusti).

16.Las Virtudes y los vicios de la conciliacion extrajudicial: Dualidad discursiva
de la justicia moderna, por César Leonidas Gamboa Balbin (Concurso de
Ensayos Carlos Giusti).

17.Propuesta comunicativa para mejorar la administracion de justicia:
construyendo la agenda publica de la justicia eficaz, accesible e
independiente, Lucy Mariel Guerrero Alarcon (Concurso de Ensayos Carlos
Giusti).

18. El delito de receptacion, por lvan Meini.

19. Consultorios juridicos gratuitos y populares en Arequipa, por Omar Candia
de Interquorum, contraparte del Consorcio.

20.La carrera judicial en Colombia, por Gladis Virginia Guevara Puente,
experta colombiana.

2.2. Actividad 2.2: Concurso sobre trayectoria, linea de conducta o gesto y
concurso de casos

Durante el primer trimestre del 2004, se dio inicio a la convocatoria para el primer
concurso de ensayos “Miguel Giusti” sobre Concurso “Cémo mejorar la
administracion de justicia en el Perd”. Para tal efecto, se elaboré y distribuyé el
afiche respectivo. Asimismo, se dispuso una ventana especial en el portal web de
Justicia Viva con toda la informacién importante sobre el concurso.

Durante los primeros meses del afio 2005, el jurado del concurso, integrado por el

Dr. Carlos Montoya Anguerry, el Dr. Francisco Eguiguren Praeli y el Dr. Ernesto de
la Jara Basombrio, llegd a una decision final y declaré a los siguientes ganadores:
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Primer puesto: empate

A) Idiosincrasia judicial y reforma de la justicia
Autor: Eduardo Dargent Bocanegra
Seudonimo: Loton

B) Mujeres rurales y justicia de paz
Autora: Patricia Balbuena Palacios
Seuddnimo: Tsiroti

Segundo puesto:

Las virtudes y los vicios de la conciliacidén extrajudicial: dualidad discursiva
de la justicia moderna

Autor: César Lednidas Gamboa Balbin

Seudodnimo: Catobeplas

Tercer puesto: empate

A) La interpretacion de los derechos fundamentales de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos: un balance jurisprudencial
del Tribunal Constitucional

Autor: Luis Alberto Huerta Guerrero

Seudodnimo: Tortuguita

B) Construyendo agenda publica de la justicia eficaz, accesible e
independiente

Autor: Lucy Mariel Guerrero Alarcon

Seudoénimo: Tinkuy

Al respecto, se publicaron cuatro de estos ensayos en evento publico en la PUCP,

donde cada autor tuvo la oportunidad de exponer brevemente el contenido de su
trabajo.

2.3. Actividad 2.3: Talleres y seminarios con la asociacion de jueces por la
democracia y con la asociacion de fiscales

El siguiente detalle hace referencia a los seminarios y talleres organizados por la
Asociacion en el marco del proyecto:

a. Seminarios

1. Seminario taller para el analisis y debate del proyecto de Ley Organica del
Poder Judicial (enero 2003).

2. Seminario Internacional “Impunidad y Corte Penal Internacional”, del 5 al 7

de octubre del 2003, realizado en coordinacién con la Fundacion Sueca
para los Derechos Humanos. Se abordaron los siguientes temas:
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- “Complementariedad e Impunidad: Caso Colombiano”.

- “Ecuador en relacion con la Corte Penal Internacional”.

- “Latinoamérica en relacion con la Corte Penal Internacional’.

- “Peru en relacion con la Corte Penal Internacional”.

- “La situacion actual sobre los derechos humanos en el Peru - Informe de
la Misién al Peru”.

b. Talleres

1.

2.4.

a.

Taller “Analisis y Debate para la Reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial” (30 de enero, 31 de enero y primero de febrero del 2004).

1 taller de capacitacion para jueces y fiscales, y 1 taller para auxiliares
jurisdiccionales, en Cusco, dentro del marco de las actividades de la
Semana de la Justicia (17 y 18 de octubre del 2004).

1 taller de capacitacion para jueces y fiscales, en Huanuco, dentro del
marco de las actividades de la Semana de la Justicia (8 de noviembre del
2004).

1 taller de capacitacion para jueces y fiscales, y 1 taller para auxiliares
jurisdiccionales, en el Trujillo, dentro del marco de las actividades de la
Semana de la Justicia (15 de noviembre del 2004).

1 taller de capacitacion para jueces y fiscales, y 1 taller para auxiliares
jurisdiccionales, abogados, estudiantes de derecho y para las personas que
esté vinculadas al ambito judicial, en Ayacucho, dentro del marco de las
actividades de la Semana de la Justicia (29 de noviembre del 2004).

Actividad 2.4: Suministro de recursos para contratacion de personal
de apoyo a las Asociaciones de jueces y de fiscales y para la
publicacién de boletin y pronunciamientos

Contratacion de personal

Desde el inicio del funcionamiento del Consorcio, la Asociaciéon de Jueces por la
Justicia y Democracia contd con la presencia laboral de un abogado y una
asistente que apoyaron en todas las tareas necesarias.

b.

Boletines

La Asociaciéon produjo 11 boletines durante su participacion en el Consorcio. En
estas publicaciones tuvieron la oportunidad de presentar diversos articulos de
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opinidn, en su mayoria escritos por los propios magistrados. La difusion del boletin
se hizo tanto de manera fisica como electronica.

c. Pronunciamientos
En total, la Asociacion emitié 18 pronunciamientos.

1. Sobre el pago de devengados a magistrados supremos y la inconducta
funcional del vocal supremo José Antonio Silva Vallejo en el caso Zarai (17
de octubre del 2002).

2. Sobre la huelga de trabajadores del Poder Judicial, exigiendo el respeto de
sus derechos laborales (21 de noviembre del 2002).

3. Sobre la decision del Ejecutivo de crear una Comision Multisectorial para la
designacion de un candidato de consenso a la Corte Penal Internacional
(29 de noviembre del 2002).

4. Sobre la eleccidon del Dr. Victor Raul Mansilla Novella a la Presidencia de la
Corte Superior de Justicia de Lima (05 de diciembre del 2002).

5. Sobre las declaraciones vertidas en diferentes medios de comunicacion

acerca del desempefio de la justicia anticorrupcion y sobre la permanencia

de situaciones de corrupcién al interior del Poder Judicial (3 de enero del

2003)

Sobre la interferencia en el Poder Judicial (23 de enero del 2003).

Sobre la posicion adoptada por ex presidentes de la Confederacion

Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) frente a la

justicia anticorrupcion (19 de mayo del 2003).

8. Respecto de los proyectos de ley concernientes a la administracion de
justicia presentados por el Poder Ejecutivo al Congreso (primera semana de
septiembre del 2003).

9. Sobre las declaraciones realizadas por el Ministro del Interior, sefor
Fernando Rospigliosi, quien publicamente expreso su rechazo a la
sentencia judicial que ordena la reincorporacién del Sub-Oficial César Luis
Rojas Arce a la Policia Nacional del Peru (30 de septiembre del 2003).

10.Sobre las declaraciones del Ministro del Interior acerca de la
reincorporacion de un mal efectivo policial (1 de octubre del 2003).

11. Sobre a la huelga de los Trabajadores del Poder Judicial (10 de noviembre
del 2003).

12.Respecto de la participacion de la sociedad civil en los 6rganos de control
del Poder Judicial y Ministerio Publico (23 de enero del 2004).

13.Sobre la evidente injerencia de representantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo en la tramitacion del Expediente N° 14-2001 A.V. Beneficio
Penitenciario — Semilibertad, promovido por Agustin Mantilla Campos (23
de enero del 2004).

14.Sobre la citacion efectuada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a los Magistrados no ratificados peticionarios y al Estado
Peruano para una audiencia especial (27 de enero del 2003).

NS
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15.Sobre la propuesta anunciada por el Poder Ejecutivo, de reduccion de las
remuneraciones de los magistrados judiciales (25 de marzo del 2005).

16.Frente a la dacion, promulgacion y publicacion de la Ley N° 28219, Ley que
modifica los Articulos 196° y 244° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial y adiciona inciso al Articulo 20° de la Ley
Organica del Ministerio Publico (18 de mayo del 2004).

17.Frente a las amenazas que vienen padeciendo los integrantes del Poder
Judicial del hermano pais de Nicaragua. En esta misma fecha, la
Asociacion emite su Pronunciamiento N° 06-2004 frente a los lamentables
sucesos acaecidos en la ciudad de llave (28 de abril del 2004).

18.Se expresa su solidaridad con los sefiores jueces de la hermana Republica
del Ecuador (25 de mayo del 2004).

d. Otras actividades de la Asociacion de Jueces

Al margen de los indicadores anteriores, la Asociacion tuvo otra serie de
actividades que se centraron en reuniones de coordinacién, reuniones con otras
instituciones, organizacion de eventos, asistencia a eventos, ponencias en
eventos,

El 4 de abril del 2003, la Asociacion presentd publicamente su propuesta de
reforma constitucional en el tema de imparticion de justicia, en el marco del
Seminario “Reforma Constitucional, Imparticion de Justicia y Procesos
Constitucionales”, organizado por el Consorcio Justicia Viva y realizado en el
Auditorio de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

e. Asociacion de fiscales

El 8 de mayo del 2003 se realizé la presentacion publica de la Asociacién de
Fiscales Defensores de la Legalidad con Valores y Principios, organizacion
presidida por el fiscal superior de Lima, Dr. Pedro Angulo Arana. En el marco de
dicho acto se firmé un Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Consorcio Justicia Viva y la mencionada asociacion, con la finalidad de desarrollar
actividades que permitan el fortalecimiento del asociacionismo en el Ministerio
Publico.

2.5. Actividad 2.5: Elaboraciéon y difusion de informes sobre temas o
materias vinculadas a la reforma, e informes juridicos sobre
problemas concretos

a. Justicia Viva Mails

A través de este medio informativo de periodicidad semanal (aunque muchas
veces se difundi® mas de uno por semana) se publicé de manera constante
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articulos de opinion, pronunciamientos, noticias y publicidad sobre eventos del
Consorcio. Este producto es uno de los que mas se legitimé frente a los actores
externos al proyecto, siendo muestra de ello que en varias ocasiones la prensa
escrita tomé a los Justicia Viva Mails como insumos para la elaboracion de sus
notas, asi como también se tomaron los textos integros para publicarlos en diarios.
Luego de tres anos del proyecto, fueron 213 los Justicia Viva Mails publicados,
cifra que se ubica distante de la meta de 144 para el mismo periodo.

b. Hoja informativa Informando justicia

Esta hoja informativa se envia desde la primera semana de abril del 2004 a un
universo de 6,000 suscritos aproximadamente, cifra que luego fue ampliada a 21
mil. Al cierre del proyecto, fueron 71 las hojas informativas enviadas.

El Informando Justicia es un boletin electronico que contiene todas las noticias del
Portal de Justicia Viva que son elaboradas por el equipo del Consorcio cada
semana. El objetivo de este medio de difusién electronico es informar a la
poblacion del quehacer judicial. Asi también, se busca obtener un mayor numero
de ingresos al portal del Consorcio.

Ademas, el formato elaborado se disefid de manera practica, para lo cual solo es
necesario dar un clic en la noticia que se desea leer de manera completa, para
que automaticamente nos remita al portal donde se mostrara la nota en su version
entera. Asimismo, Informando Justicia contiene acceso a otros enlaces del Portal,
como: Reestructuracion Judicial, CERIAJUS, Acuerdo Nacional por la Justicia,
Seleccion de magistrados Supremos, Reincorporaciéon y ratificacion de
magistrados, Justicia Mails, Noticias anteriores, etc.

Para la elaboracién de esta hoja informativa se contratd los servicios de un
especialista, con el cual se trabajé cerca de un mes, hasta obtener el producto
final.

c. Apariciones en prensa escrita

Las apariciones en prensa escrita, sea por la publicacion de articulos de miembros
del proyecto, por entrevistas o por referencias a declaraciones, ha sido un punto
fuerte del proyecto en su contacto con la prensa. Inicialmente, se fij6 una meta de
1 aparicion en prensa por mes. A medida que avanzaba la ejecucion del proyecto,
fue mayor la atenciéon que ganaba y asi, al cerrar los tres afios, se conté 459
apariciones en prensa escrita.

d. Ideelemails

Ideelemail constituye un medio de publicacion del IDL que fue también empleado
para brindar informacién vinculada al sistema de justicia, a pesar de que este no
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era el compromiso inicial del proyecto. Durante los tres afos de ejecucion del
proyecto, se difundieron 12 Ideelemails sobre justicia.

e. Ideelepolitica

Al igual que el caso anterior, Ideelepolitica fue un producto institucional del IDL en
el que las personas con mayor experiencia escribian sobre actualidad politica,
siendo tocado el tema judicial. En total, fueron 2 los Ideelepolitica que tocaron el
tema judicial.

f. Publicaciones especiales
Estas publicaciones especiales estan fuera del contexto de las metas del proyecto
pero constituyen un agregado muy importante puesto que se generaron por el
reconocimiento que gano el Consorcio durante su ejecucion. Las publicaciones
fueron las siguientes:

Especiales en el Suplemento Juridica del diario E/ Peruano:

e Especial: El problema de la seleccion de magistrados
(El Peruano, juridica, Lima, Afo 2, N° 61, 31/08/2005)

e Especial: El desafio de la justicia militar
(El Peruano, juridica, Lima, Afo 2, N° 65, 27/09/2005)

Informe juridico:
e (In)validez y alcances de la resolucion de la Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia en el caso de la falsificacion del millén de firmas.

Esto fue publicado en febrero en la Revista Dialogo con la Jurisprudencia
(enero del 2003).

2.6. Actividad 2.6: Elaboracion y difusion de pronunciamientos para
expresar puntos de vista, respaldar o criticar medidas y actuaciones

Durante los tres afos del proyecto se difundieron 18 pronunciamientos, listados a
continuacion:

1. Justicia Viva Mail en doble racién (Caso el Fronton)
(10 de julio del 2003)

2. Cuidado con la creacidon de una segunda sala superior anticorrupcion
(31 de julio del 2003)
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3. Refundacion Judicial, Manos a la obra
(05 agosto del 2003)

4. La reforma judicial debe ser punto de consenso y no de confrontacion
(09 de agosto del 2003)

5. ¢Impunidad en la Corte Suprema para Bedoya y Montesinos?
(28 de agosto del 2003)

6. Por el fortalecimiento de la corporativizacion de la Sala Penal Especial
Anticorrupcion
(11 de septiembre 2003)

7. Caso Mantilla: decision judicial que propicia la impunidad
(21 de enero del 2004)

8. En defensa del orden constitucional y democratico
(27 de agosto del 2004)

9. La Reconciliacion necesita acciéon: A un afo de la presentacién del Informe
Final de la Comisién de la Verdad necesitamos hechos
(27 de agosto del 2004)

10.Los Procuradores Anticorrupcion deben seguir en sus puestos
(15 de septiembre del 2004)

11. Los Procuradores Anticorrupcidén deben seguir en sus puestos
(19 de septiembre del 2004)

12.Presupuesto judicial que respete los causes constitucionales, en un marco de
suficiencia, eficacia y transparencia.
(25 de octubre del 2004)

13.Positiva pero insuficiente declaracion por la justicia
(11 de marzo del 2005)

14.Eleccion de dos miembros del Consejo Nacional de la Magistratura por
universidades publicas y privadas: necesidad de reglas claras y transparentes
(1 de febrero del 2005)

15.Necesidad de postergar la eleccion del representante del Colegio de Abogados
ante el CNM
(3 de Junio del 2005)

16.Una mas del Colegio Nacional de la Magistratura: Lozada Stambury debe dar
un paso al costado
(6 de junio del 2005)
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17.Grupo Iniciativa por la Justicia propone recuperar impulso en el combate contra
la corrupcion
(Mayo del 2005)

18.EI CNM debe dejar sin efecto el concurso para magistrados supremos en
tramite
(2 de agosto del 2005)

2.7. Actividad 2.7: Produccion de reportes conteniendo balances
periédicos de la reforma

En los tres afos del proyecto se produjeron los siguientes reportes:

1. Cambios en el sistema de justicia: Entre la expectativa y la incertidumbre.
Consorcio Justicia Viva (seminario sobre administracion de justicia).

2. Comentarios a los informes de la Comisién de Reestructuracion del Poder
Judicial.
Consorcio Justicia Viva

3. Indicadores sobre administracion de justicia: mapa judicial, presupuesto y
eficiencia en el desemperio judicial
Wilson Hernandez Brefia

4. La reestructuracion silenciosa. La labor del Consejo Nacional de la
Magistratura en la seleccion y nombramiento de magistrados (noviembre
del 2000 — marzo del 2004).

Alfredo Villavicencio y César Bazan

5. Ensayos sobre el Tribunal Constitucional y las libertades de expresion e
informacion
Francisco Eguiguren y Karin Castro

6. Plan de Reforma de la Administracion de Justicia de la Ceriajus: El acuerdo
por la Justicia que debemos respetar
Consorcio Justicia Viva.

7. Lucha anticorrupcion: avances, retrocesos, riesgos
Abraham Siles, Sara Esteban, Gabriela Ramirez y Lilia Ramirez

8. La Reforma del Sistema de Justicia: ;Qué reforma? 2004-2005
Consorcio Justicia Viva

9. El presupuesto del Poder Judicial 2003, 2004 y 2005: precariedad y
ausencia de reforma
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Wilson Hernandez Brena

10. ¢ Qué se puede esperar de la Corte Suprema y de su nuevo presidente?
Consorcio Justicia Viva

11. Corte Superior de Justicia del Cono Norte: Primera Mesa de Dialogo
Distrital Judicial
Poder Judicial, Justicia Viva y el Centro de Investigacién Social y Educacion
Popular Alternativa

12.La Ceriajus: preguntas y respuestas
Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia, Comision Andina
de Juristas, Iris Center Peru y el Consorcio Justicia Viva

13. Sala Penal Nacional. El trabajo en los casos de terrorismo
Carlos Rivera, Amado Enco y Tania Valle

2.8. Actividad 2.8: Elaboracion y actualizacion permanente del Manual del
Sistema Peruano de Administracion de Justicia

Se elaboré el Manual del sistema peruano de administracion de justicia como
parte de las actividades orientadas a brindar informacion basica e indispensable
sobre como esta organizado y cémo funciona la administracion de justicia en el
Peru. Este material esta dividido en 16 secciones y ademas contiene un anexo con
los organigramas institucionales y funcionales del sistema de justicia.

Los capitulos abordados son:

El Poder Judicial

La justicia de paz.

El Ministerio Publico

La defensa de oficio.

La conciliacion extrajudicial.

Policia y administracion de justicia.

El sistema penitenciario.

La Defensoria del Pueblo

El Consejo Nacional de la Magistratura.

10 La independencia judicial.

11. Asociaciones de magistrados.

12.La jurisdiccion constitucional y los procesos para la proteccion de los
derechos fundamentales.

13.La jurisdiccién de las comunidades campesinas y nativas.

14.Los tribunales militares.

15.El arbitraje.

16.El sistema interamericano de justicia.

OCON>ORWN =

71



Ester material fue repartido en los eventos realizados por Justicia Viva tanto en
Lima como en provincias. Especialmente, se repartidé durante la realizacion de las
Semanas de la justicia donde ademas se empled este material para explicar el
funcionamiento del sistema de justicia a los asistentes.

29. Actividad 2.9: Diseio y ejecucion de moédulos de formacién sobre
“Administracion de justicia y estrategias para la participacion y
fiscalizacion de la sociedad civil’ especialmente dirigidos a
periodistas, miembros de ONGs y representantes universidades

El Manual del Sistema Peruano de Administracién de Justicia sirvi6 como uno de
los insumos para el inicio de los médulos de formacion sobre administracién de
justicia y estrategias para la participacion y fiscalizacion de la sociedad civil,
dirigidos a periodistas, ONGs, dirigentes politicos, magistrados, estudiantes vy
publico en general.

Estos médulos se realizaron en el marco de las Semanas de la justicia, eventos
cuya duraciéon varié entre 3 y 6 dias y lograron convocar a una interesante
cantidad de personas. La estructura basica de estos eventos consté de talleres,
reuniones de trabajo y seminarios taller, tanto abiertos como cerrados, sobre
temas especificos. Se noté las ganas de la gente de provincias por asistir y
aprender en este tipo de eventos poco comunes en su zona. La oportunidad se
aprovechd para otro tipo de actividades anexas, como la distribuciéon de
materiales, dar entrevistas a prensa escrita, radial y televisiva, ferias juridicas,
colocaciéon de stands de informacién en lugares estratégicos, contacto con
interesados, entre otros.

Las Semas de la justicia realizadas fueron las siguientes:

Semana de la Justicia en Cusco (octubre del 2003).
Semana de la Justicia en Huanuco (noviembre del 2003).
Semana de la Justicia en La Libertad (noviembre del 2003).
Semana de la Justicia en Ayacucho (noviembre del 2003).
Semana de la Justicia en Arequipa (mayo del 2003).
Semana de la Justicia en Junin (junio del 2003).

Semana de la Justicia en Lambayeque (agosto del 2004).
Semana de la Justicia en Pasco (agosto del 2004).
Semana de la Justicia en San Martin (octubre del 2004).

OCoONOORWN =

Ademas de estos modulos de capacitacion en provincias, se realizaron otros para
la formacion en lucha anticorrupcion focalizados en la ciudad de Lima dirigidos
especificamente a grupos de periodistas:

10.Primer mddulo para periodistas de Canal N (7 de agosto del
2004).-Capacitacion a periodistas de Canal N sobre el funcionamiento del
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sistema de justicia, para lo cual se emplearon diapositivas en power point, con
el objeto de hacer mas didactica la exposicion.

11. Segundo moddulo para periodistas de Canal N (agosto del 2004).- Segunda
capacitacion a periodistas de Canal N sobre el funcionamiento del sistema de
justicia, para lo cual se emplearon diapositivas en power point, con el objeto de
hacer mas didactica la exposicion.

12.Primer mddulo para periodistas de Canal 4 (septiembre del 2004).-
Capacitacion a periodistas, redactores y conductor del programa Cuarto Poder
sobre el funcionamiento del sistema de justicia. Para esta actividad se ha
elaborado un material educativo que consiste en un power point de
aproximadamente 25 diapositivas.

13.Segundo modulo para periodistas de Canal 4 (septiembre del
2004).-Capacitacion a periodistas, redactores y conductores del noticiero
Primera Ediciéon del Canal 4.sobre el funcionamiento del sistema de justicia.
Para esta actividad se ha elaborado un material educativo que consiste en un
power point de aproximadamente 25 diapositivas.

Fianimente, también con motivos pedagdgicos y continuando con la labor de
difusion del Plan de Reforma Integral de la Administraciéon de justicia en
provincias, en noviembre del 2004, los integrantes de la Asociacion Paz y
Esperanza de Huanuco visitaron el distrito de Cayna, en la provincia de Ambo,
Huanuco, para realizar:

14.Un taller de capacitacion dirigido a Tenientes Gobernadores y Ciudadania en
general en Huanuco (noviembre del 2004), en donde abordaron los temas: “El
Sistema de Justicia: Organos y Funciones”, “Acceso a la Justicia” y
“Conclusiones del Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon”.

2.10. Actividad 2.10: Defensa legal de casos ante el sistema judicial

Durante los tres anos, se defendieron 32 casos principalmente vinculados con
violaciones a derechos humanos, 3 de los cuales son casos judicializados a partir
del trabajo de la CVR.

Primer aino del proyecto

Caso Ayala Sulca, Jaime

Caso Aliaga Quinto, Santiago
Caso Portillo Contreras, Hernan
Caso Firmas Falsas

Caso Estudiantes de Puno

abhwn =
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Caso Ruiz Diaz, Fernando (Hayduk)

Caso Zapata Rojas, Héctor

Caso Lapa Campos, Julio

10 Caso Tarazona Leguia, Luis Alberto
11. Caso Trujillo Llontop

12.Ivan Javier Basurto Santillan
13.Caso Durand y Ugarte

14.Barrios Altos

15. Castillo Paez, Ernesto Rafael

©CoN®

Segundo afio del proyecto

Pucara

Rodriguez Najarro Haydee y Quispe Orué Norma
Manta Y Vilca

Lucmahuaycco

Luis Alberto Ramirez Hinostroza

Francisco Fernandez Galvez

Victor Cubas, Aldo Atarama Y Oscar Loayza
Silva Condori

Indalecio Pomatanta

10 Fabian Salazar

11. Abel Malpartida Paez

12.José Quispe Huaman

13.Pedro Sanchez Vilchez

14. Santiago Aliaga Quinto

15.Werner Neil Huamani Tipismana

©CoOoNORWN =

Tercer aino del proyecto

1. Alberto Rivera
2. Carlos Vargas Dongo

Casos judicializados a partir del trabajo de la CVR
1. Luis Alberto Ramirez Hinostroza

2. Pucara
3. Lucmahuaycco

Caso Candia Fernandez, Toribio y Benjamin Masgo Duenas
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2.11. Actividad 2.11: Promocioén del Sistema de Jueces de Paz

Bajo esta actividad se realiz6 una amplia y diversa cantidad de acciones que
pasamos a detallar.

a. Diagnéstico de la Justicia de Paz en el Peru

Se realiz6 la presentacion del libro Diagndéstico de la Justicia de Paz en el Pert en
tres ciudades: Lima (21 de noviembre del 2003), Chiclayo (12 de diciembre del
2003) y Arequipa (17 de diciembre del 2003). El libro ha tenido mucha acogida de
magistrados, Jueces de Paz, periodistas, estudiantes y publico en general,
mereciendo una elogiosa presentacion del doctor Hans Jurgen Brandt, especialista
en la materia.

b. Informes y propuestas

e Se elabor6 un Informe respecto al proyecto de reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial, por cuanto privaba de facultades notariales a los Jueces de Paz
y establecia un tratamiento sumamente rigido en materia procesal.

e Informe sobre los alcances de la Ley 27908 para la seguridad y justicia en las
zonas rurales.

e Se elabor6 dos informes que manifiestan las diversas posiciones sobre la ley
27939 que regula el procedimiento de faltas y otorga facultades a los Jueces
de Paz y Jueces de Paz Letrados.

e Propuestas de modificacién parcial al Reglamento Transitorio de Designacion
de Jueces de Paz del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

c. Cursos de capacitacion a jueces de paz

A continuacién se lista las capacitaciones brindadas a los jueces de paz con el fin
de actualizar sus conocimientos sobre diversos temas. La gran parte de estas
actividades se realizaron en coordinacion con la respectiva Corte Superior.

1. Curso de capacitacion para los Jueces de Paz de la provincia de
Huancabamba, del 26 al 28 de setiembre del 2002 (20 participantes).

2. Curso de capacitacion para los Jueces de Paz de la provincia de Cutervo, del
10 al 11 de octubre del 2002 (40 participantes).

3. Curso de capacitaciéon para los Jueces de Paz de las provincias de Jaén y San
Ignacio, en la ciudad de Jaén, del 18 al 19 de octubre del 2002 (25
participantes).

4. El 10 de marzo del 2003 se dicté una charla para dirigentes ronderos de
diversos lugares del pais sobre los alcances de la nueva Ley de Rondas
Campesinas. Asistieron 59 personas.
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5. Del 10 al 11 de abril del 2003 se llevé a cabo en Caraz un curso para los
Jueces de Paz de las provincias de Caraz, Huaylas, Bolognesi, Yungay y
Huaraz. Asistieron 76 personas.

6. Del 8 al 9 de mayo del 2003 se llevd a cabo en Carfete un curso para los
Jueces de Paz de las provincias de esta provincia y de Yauyos. Asistieron 43
personas.

7. Del 15 al 17 de mayo del 2003 se llevdé a cabo en el auditorio de la Corte
Superior de Huancavelica un curso para los Jueces de Paz de dicha provincia.
Asistieron 54 personas.

8. Del 22 al 24 de mayo del 2003 se llevd a cabo en Huancavelica un curso para
los Jueces de Paz de las provincias de Huancayo, Junin, Chanchamayo,
Chupaca, Yauli y Tarma. Asistieron 78 personas.

9. Del 5 al 6 de junio del 2003 se llevé a cabo en Chota un curso para los Jueces
de Paz de las provincias de Chota, Santa Cruz y Bambamarca. Asistieron 61
personas.

10.Del 19 al 20 de junio del 2003 se llevo a cabo en la ciudad de Tarapoto un
curso para 40 jueces de paz de dicho distrito judicial.

11.Del 8 al 9 de agosto del 2003 se llevd a cabo en Ayacucho un curso para los
Jueces de Paz de las provincias de la zona. Asistieron 30 personas.

12.Del 23 al 24 de octubre del 2003 se llevé a cabo en Yauyos un curso para los
Jueces de Paz de esta provincia. EI numero de asistentes fue de 50.

13.El 18 de noviembre del 2003 se llevdé a cabo en Huacho un curso para los
Jueces de Paz de dicho distrito judicial. EI numero de asistentes fue de 50.

14.Del 29 al 30 de abril del 2004 se llevo a cabo el primer curso para Jueces de
Paz elegidos segun las nuevas disposiciones. Se tratdo de 52 Jueces de Paz
provenientes de las comunidades campesinas de las provincias de Huancayo y
Chupaca del Distrito Judicial de Junin.

15. Taller con Jueces de Paz y Rondas Campesinas en Bambamarca, realizado en
el dia 21 de mayo del 2004, este tuvo la participacion de mas de 100 dirigentes
ronderos de la provincia de Hualgayoc.

16. Taller de Capacitacion a Jueces de Paz en Cusco, del 30 de junio al 2 de julio
del 2004 se realizé este taller en coordinacion con el Centro de Estudios
Regionales Andinos Bartolomé de la Casas. Asistieron 53 personas.

17.Curso con Jueces de Paz en Abancay, realizado con el auspicio de la oficina
zonal de UNICEF los dias 22 y 23 de julio del 2004, en la que participaron 40
Jueces de Paz recientemente elegidos.

18.Curso con Jueces de Paz en Abancay, realizado el 25 al 27 de agosto del 2004
con el coauspicio de la oficina zonal de UNICEF y del IDL. En este taller
participaron 55 jueces de Paz de las provincias de Grau, Aimaraes, Abancay y
Antabamba.

19.Curso con Jueces de Paz en Piura, realizado el 2 y 3 de septiembre del 2004
en el que participaron 45 nuevos Jueces de Paz provenientes de las provincias
costefias del Piura.

20.Curso con Jueces de Paz en Tacna, realizado el 24 y 25 de septiembre del
2004 en el que participaron 45 Jueces de Paz provenientes de las provincias
de Tacna.
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21.Curso con Jueces de Paz y autoridades comunales, realizado en la ciudad de
Chumbivilcas — Cusco los dias 23 y 24 de septiembre del 2004 en colaboracion
con el Centro Bartolomé de las Casas de Cusco, contd con la participacion de
45 Jueces de Paz, 30 dirigentes de Rondas Campesinas y otras 30
autoridades comunales de las provincias de Cotabambas y Chumbivilcas.

22.Curso con Jueces de Paz en Ayaviri, realizado los dias 30 de septiembre y 1
de octubre del 2004, participando 50 Jueces de Paz de las provincias punefias
de Melgar, Sandia y Carabaya.

23.Taller con Jueces de Paz de Puno, realizado en la ciudad de Puno los dias 17
al 19 de octubre del 2004 con Jueces de Paz de las provincias de Puno, Moho,
Chucuito, Yunguyo y el Collao. Se contabilizé 64 asistentes.

24.Taller con Jueces de Paz en Huancavelica, realizado en la ciudad de
Huancavelica el 14 y 15 de octubre del 2004, dirigido a Jueces de Paz recién
designados. Asistieron 39 personas.

25. Taller con Jueces de Paz en Arequipa, realizado en la ciudad de Arequipa el 2
y 3 de diciembre del 2004, dirigido a los Jueces de Paz recién designados. La
asistencia fue de 43 personas.

26.Taller con Jueces de Paz en Pampas (Junin), realizado en la ciudad de
Pampas (Tayacaja) el 4 y 5 de noviembre del 2004, dirigido a los Jueces de
Paz recién designados. Los asistentes llegaron a 40.

27.Taller para Jueces de Paz de Huaraz, realizado los dias 11 y 12 de noviembre
del 2004 en coordinacion de Codispas de Huaraz se llevé a cabo el taller para
Jueces de Paz de la Provincia de Huaraz y provincias vecinas, teniendo una
asistencia de 65 personas.

28.Taller con Jueces de Paz de Andahuaylas, realizado los dias 18 y 19 de
noviembre del 2004 en la ciudad de Andahuaylas para los jueces de las
provincias de Andahuaylas y Chinchero del Distrito Judicial de Apurimac, taller
parcialmente hecho en quechua, al que asistieron 55 personas.

29.Taller con Jueces de Paz en Cajamarca, realizado en la ciudad de Cajamarca
el 25 y 26 de noviembre del 2004, dirigido a los Jueces de Paz recién. La
asistencia fue de 39 personas.

30. Taller con Jueces de Paz de las provincias de la sierra de Piura, realizado los
dias 25 y 26 de noviembre del 2004 en la ciudad de Chulucanas dirigido a los
nuevos jueces de paz de las provincias de Ayabaca, Huancabamba vy
Morropon. Asistieron 54 personas.

31.Curso con Jueces de Paz de Juliaca (Puno), realizado los dias 1 al 3 de
diciembre del 2004 participando 70 Jueces de Paz de las provincias punefas
del Sur como San Roman, Moho, Juli y Lampa.

32.Taller con jueces de paz en Bambamarca (Cajamarca) para jueces de paz de
las provincias de Hualgayoc y Chota, habiendo participado 53 nuevos jueces
de paz, 3 de ellos mujeres (19, 20 y 21 de enero del 2005).

33.Taller con jueces de paz en Huaura dirigido a jueces de paz de Guacho,
habiendo participado 48 nuevos jueces de paz (15 y 16 de febrero del 2005).

34.Taller con Jueces de Paz de Sicuani, realizado en la ciudad de Sicuani, dirigido
a jueces de paz de las provincias de Canchis, Espinar, Canas y Acomayo,
habiendo participado 52 nuevos jueces de paz y 7 defensores comunitarios (8
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mujeres), el taller fue apoyado por la Vicaria de la Solidaridad de Sicuani. (21y
22 de febrero del 2005).

35.Taller con Jueces de Paz de Pasco, realizado en la ciudad de Pasco.
concurrieron 30 jueces de paz (14 y 15 de febrero del 2005).

36.Taller con Jueces de Paz de Huari, al que asistieron 64 jueces de paz de las
provincias de Huari, Asuncion y Raymondi (20 y 21 de enero del 2005).

37.Taller con Jueces de Paz de Chiclayo, llevado a cabo en la ciudad de Chiclayo,
dirigido a jueces de las provincias de Lambayeque, Chiclayo, Lambayeque y
Ferrenafe, con una asistencia de 80 jueces de paz (18 mujeres). Se realiz6 los
dias 28 y 29 de enero del 2005.

38.Taller con Jueces de Paz de Arequipa, realizado en la ciudad de Arequipa
dirigido con asistencia de 84 jueces de paz (26 mujeres) de las provincias de
Islay, Sanchez Cerro y Arequipa (dias 10 y 11 de febrero del 2005).

39. Taller realizado en Tarapoto y Moyobamba los dias 8 al 11 de marzo, dirigido a
200 nuevos jueces de paz (28 mujeres).

40.Se realizé un Curso para Jueces de Paz en Huanuco el 20 y 21 de mayo del
2005 en coordinacion con la Asociacion Paz y Esperanza. Asistieron 40 Jueces
de Paz.

41.Se ha realizado un Curso para Jueces de Paz en Abancay del 25 al 27 de junio
del 2005. Asistieron 45 Jueces de Paz.

42.Se realizé un Curso para Autoridades de Justicia Comunitaria en Moyobamba
el 11 y 12 de julio del 2005 en coordinacion con la Asociacion Paz y
Esperanza. Asistieron 25 personas.

43.Se realizdé un Curso para Rondas Campesinas en Cajamarca el 15y 16 de julio
del 2005 en coordinacion con la Asociacion Servicios Educativos Rurales.
Asistieron 30 personas.

44.Se realizdé un Curso para Autoridades de Justicia Comunitaria en Ayaviri el 12y
13 de julio del 2005 en coordinacion con la Vicaria de Ayaviri. Asistieron 35
personas.

45.Se realizé un Curso para Autoridades de Justicia Comunitaria en Sicuani el 11
y 12 de julio del 2005 en coordinacion con la Asociacion Paz y Esperanza.
Asistieron 25 personas

46.Se realiz6 un Curso para Jueces de Paz en Andahuaylas del 6 al 8 de julio del
2005. Asistieron 50 Jueces de Paz.

47.Se realizd un Curso para Autoridades de Justicia Comunitaria en Moyobamba
el 8 y 9 de setiembre del 2005 en coordinacion con la Asociacion Paz y
Esperanza. Asistieron 20 personas.

48.Se realizé un Curso para Autoridades de Rondas Campesinas en Cajamarca el
23 y 24 de setiembre del 2005 en coordinacion con la Asociacion Servicios
Educativos Rurales. Asistieron 29 personas.

49.Se realizé un Curso para Autoridades de Justicia Comunitaria en Sicuani el 15
y 16 de setiembre del 2005 en coordinacién con la Vicaria de Sicuani.
Asistieron 30 personas.

50. Se realizé un Curso para Autoridades de Justicia Comunitaria en Ayaviri el 29 y
30 de setiembre del 2005 en coordinacion con la Vicaria de Ayaviri. Asistieron
30 personas.
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51.Se participd en un curso para defensores comunitarios que se llevo a cabo en
Ayacucho los dias 10, 11 y 12 de julio del 2003. asistieron 40 personas.

d. Jornadas de sensibilizacién con magistrados

Son actividades dirigidas a magistrados e integrantes del Ministerio Publico, en las
que se busca sensibilizar a los participantes respecto a las particularidades de la
Justicia de Paz con relacion a otras instancias del Poder Judicial.

1. Jornada de Trabajo con la participacion de magistrados de Lima y el interior
del pais, funcionarios del Poder Judicial, especialistas en Justicia de Paz,
integrantes de ONGs vy representantes de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, con la finalidad de discutir sobre la realidad de la Justicia de
Paz (23 de noviembre del 2003).

2. Taller sobre Justicia de Paz con Equipo Local de magistrados de Corte de
Apurimac (25 y 26 de junio del 2004).

3. Taller de Sensibilizacion sobre Justicia de Paz en Arequipa (27 de abril del
2004). Asistieron 60 personas.

4. Taller de sensibilizaciéon de la Justicia de Paz con autoridades politicas y
judiciales de la Provincia de Hualgayoc (23 de abril del 2004). Asistieron
120 personas.

5. Foro sobre Justicia de Paz en la ciudad de Trujillo (17 de mayo del 2004).
Asistieron 74 personas.

6. Seminario con Magistrados del Poder Judicial sobre Acceso a la Justicia en
Cajamarca (20 de mayo del 2004). Asistieron 42 personas.

7. Seminario con Magistrados del Poder Judicial sobre Acceso a la Justicia en
Huancayo (11 de junio del 2004). Asistieron 55 personas.

8. Taller de Sensibilizacién sobre Justicia de Paz en Corte Superior de Justicia
de Arequipa (16 de julio del 2004). Asistieron 42 personas

9. Taller de sensibilizacion de la Justicia de Paz con autoridades politicas y
judiciales de Ayacucho (3 y 4 de septiembre del 2004). Asistieron 60
personas.

10. Taller de Sensibilizacién sobre Justicia de Paz en Corte Superior de Justicia
de Tacna (24 de septiembre del 2004). Asistieron 35 personas.

11. Seminario Regional del Sur: asistieron magistrados y representantes de
organismos de sociedad civil de Puno, Cusco, Arequipa y Apurimac (dias,
17 y 18 de febrero del 2005).

12.Seminario Regional del Norte: asistieron magistrados y representantes de
organismos de sociedad civil de Tumbes, Piura, Lambaqueye, Cajamarca,
San Martin y La Libertad (dias 25 y 26 de febrero del 2005).

13.Se realizd 1 curso en Huanuco (20 de mayo del 2005) con jueces Y fiscales
de esa la ciudad. Asistieron 8 personas.

14.Se realiz6 1 curso en Abancay (27 de junio del 2005) con jueces de esa
ciudad. Asistieron 17 personas.
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e.

15.Taller de Trabajo sobre Justicia de Paz (5 de julio del 2005). Asistieron
representantes del Ministerio de Justicia, ONPE y Jurado Nacional de
Elecciones, asi como especialistas en el tema.

Reuniones de coordinacion (talleres, mesas de trabajo y otros) con
organismos del sistema electoral y autoridades

Con motivo de establecer un didlogo con los tomadores de decisiones influyentes
en los marcos de actuacion y la eleccion en la justicia de paz, se tuvo un constante
acercamientos con diversas instancias del Estado. Entre ellas tenemos a:

Coordinaciones y cabildeo

La Oficina Nacional de Procesos Electorales.
El Jurado Nacional de Elecciones.

El Congreso de la Republica.

La Corte Suprema.

Ministerio de Justicia.

Eventos

1.

2.

3.

Capacitacion Personal ONPE sobre la problematica de la Justicia de Paz (17
de enero del 2003).

Capacitacion Personal ODPES sobre la problematica de la Justicia de Paz (24
de enero del 2003).

Conversatorio sobre Elecciones de Jueces de Paz en el marco de la Ley 27539
(28 de enero del 2003).

Primer Encuentro de Coordinacion sobre Eleccion Popular de Jueces de Paz
(27 y 28 de febrero del 2003). Este evento fue coorganizado con la ONPE.
Desayuno de trabajo con el propdsito de exponer las dificultades que tendria la
aprobacion del proyecto de ley que modifica la Ley de Elecciones de Jueces de
Paz sin considerar la realidad de este nivel de la justicia (24 de junio del 2003).
Encuentro sobre Eleccion de Jueces de Paz (22 y 23 de septiembre del 2003).
Este evento fue organizado conjuntamente con el Ministerio de Justicia.
Desayuno de trabajo sobre justicia de paz en la CERIAJUS (10 de junio del
2004)

Panel sobre Justicia Comunal en la CERIAJUS (17 de junio del 2004).

Taller de Trabajo sobre Justicia de Paz (5 de julio del 2005). Asistieron
representantes del Ministerio de Justicia, ONPE y Jurado Nacional de
Elecciones, asi como especialistas en el tema.

Eventos realizados

. Encuentro Binacional de Jueces de Paz y Mediadores Comunitarios- Ecuador

(del 3 al 5 de julio del 2003).
Il Encuentro Binacional de Jueces de Paz del Peru y Autoridades Indigenas de
Bolivia (18 y 19 de julio del 2003).
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3. Sensibilizacion con alumnos de derecho en Cajamarca (20 de mayo del 2004).
Asistieron aproximadamente 90 personas.

4. Conferencia Publica en Ayacucho, sobre la eleccion de los Jueces de Paz (26
de noviembre del 2004).

5. Seminarios Taller de Formacion de Grupos Locales de Apoyo a la Justicia de
Paz (Chiclayo, 12 al 14 de marzo del 2004).

6. Seminarios Taller de Formacion de Grupos Locales de Apoyo a la Justicia de
Paz (Cusco, 19 al 21 de marzo del 2004).

7. Conversatorio sobre Derecho Consuetudinario y Justicia Comunitaria (16 de
marzo del 2004).

8. Taller sobre Derecho Consuetudinario (del 24 al 26 de marzo del 2004).

9. Seminario Regional del Centro sobre Justicia de Paz (Huancayo, 1, 2 y 3 de
abril del 2004).

10.Taller de Sensibilizacién sobre la Justicia de Paz y Justicia Comunitaria en
Piura (16 de mayo del 2004). Asistieron 120 personas.

11. Seminario Taller sobre Derecho Consuetudinario en la Administracion de
Justicia en Pasco (27 de mayo del 2004).

12.Taller de Sensibilizacion sobre Rondas Campesinas, realizado en Piura a
través de la Defensoria del Pueblo el 13 de agosto del 2004 con la asistencia
de 150 personas.

13.Capacitacién en Resolucion de Conflictos en el marco de las actividades de
capacitacion a periodistas de ldeeleradio el pasado 15 de septiembre del 2004
se participé en una jornada de trabajo con 60 periodistas de la region centro
del pais

14.Seminario Regional del Sur: asistieron magistrados y representantes de
organismos de sociedad civil de Puno, Cusco, Arequipa y Apurimac. Este
seminario tuvo un espacio publico a través de una conferencia dirigida al
publico en general en coordinacién con Aporvidah sobre reforma judicial (dias,
17 y 18 de febrero del 2005).

15.Seminario Regional del Norte: asistieron magistrados y representantes de
organismos de sociedad civil de Tumbes, Piura, Lambaqueye, Cajamarca, San
Martin y La Libertad (dias 25 y 26 de febrero del 2005).

g. Manuales

e Manual de Conciliacién.- Se publicoé el Manual de Conciliacion que recoge las
diversas particularidades que existen en los paises de la region andina
respecto a la manera cdmo jueces de paz, conciliadores en equidad,
mediadores comunitarios resuelven conflictos a partir de la combinacién de
diversas practicas culturales y algunas técnicas de solucion de conflictos.

e Manual de Derechos Humanos.- Se concluyo la elaboracion de un Manual de
Derechos Humanos, dirigido a Jueces de Paz, autoridades comunales y otros
lideres indigenas encargados de la administracion de justicia, documento que
se empez6 a difundir en el mes de febrero.
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h.

Boletin Justicia en los Andes

Durante los tres afos de ejecucion del proyecto se elaboraron y difundieron 8
Boletines Justicia en los Andes.

= s o

Seminarios regionales

. Seminario Regional Andino sobre Justicia de Paz y Justicia Comunitaria,

Caracas (22 y 23 de julio del 2003).

Seminario “Experiencias locales de Justicia de paz y Comunitaria en la Region
Andina”, Bogota (2 y 3 de octubre del 2003).

Seminario Taller Justicia de Paz (18 y 19 de noviembre del 2004), en Bolivia.
Seminario Regional “Democracia, Inclusion Social y Justicia en los Andes”
durante los dias 29, 30 y 31 de marzo del 2005, organizado por la Red Andina
de Justicia de Paz y Comunitaria.

Publicaciones

Diagnostico de la Justicia de Paz en el Peru

Justicia de paz: nuevas tendencias y tareas pendientes.

Justicia y Violencia en la Region Andina.

Elaboracion de Mapa Lingdistico

Mapa sobre acceso a la justicia

CD-ROM sobre Acceso a la Justicia en el Peru: Busca contribuir a que las

autoridades vinculadas a procesos de toma de decisiones referentes a la

administracion de justicia cuenten con herramientas basicas de referencia. En

especial sobre justicia de paz y aspectos que impiden o dificultan el acceso a la

justicia.

DVD Acceso a la Justicia en los Andes: Se ha recopilado una serie de

reportajes difundidos en el programa Sin Rodeos en torno al tema de justicia

de paz y justicia comunitaria.

Elaboracion de material de capacitacion para jueces de paz en idioma

quechua:

e Video: La Justicia de Paz en el Peru fue traducido al quechua cusquefio y
quechua ayacuchano.

e (Casete: El Buen Juicio de un Juez fue reeditado en quechua cusquefio y
quechua ayacuchano.

Actividades de coordinacion regional de la Red Andina

. Jornada de Coordinacion de la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria,

del 15 al 17 de marzo del 2004.
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2. Visita de observacién de representantes de la Red Andina (15 al 23 de mayo
del 2004).

3. Reunidon de coordinacion de la Red Andina en Puerto Ordaz, 21 de Julio de
2004.

|. Otras actividades

e Concurso “El juez de paz del afio 2003”

e Base de Datos de la Justicia de Paz, con los datos de los Juzgados de Paz de
todo el Peru.

e Apoyo a las Cortes Superiores de Apurimac Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Canete, Cusco, Huancavelica, Huaraz, Huaura, Ica, Lambayeque, Lima, Lima
Norte, Piura, Puno, Tacna, Tumbes y Ucayali, proporcionandoles informacion
referida a los juzgados de paz y las comunidades campesinas y nativas en las
que es de aplicacion el articulo 7 de la Ley 28035.

2.12. Actividad 2.12: Promocion de las Relaciones Institucionales y Apoyo a
Otras Instituciones

Un proyecto como Justicia Viva necesita establecer una serie de contactos y
coordinaciones con otras instituciones e instancias, tanto de la sociedad civil como
del Estado y tanto a nivel nacional como internacional, para asi unir esfuerzos en
la consecucion de metas comunes e impulsar determinadas lineas de accidén que
retribuyan en la mejora de la administracion de justicia. Con este fin, se realizaron
385 reuniones de trabajo en los tres afios del proyecto.

Entre las instituciones con las que se realizaron tales reuniones se tiene a: Poder
Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Academia de la
Magistratura, Congreso de la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Justicia, Procuraduria Anticorrupcion, ONPE, JNE, Consejo Supremo de Justicia
Militar, Comision Multisectorial de Alto Nivel para la Implementacion de las
recomendaciones de la CVR, Indecopi, Consejo Nacional de Competitividad,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, PUCP, Centro Federado de la
PUCP, Revista Themis, IDEHPUCP, UNMSM, Revista Derecho y Sociedad,
DEMUS, CAJ, Proética, Instituto de Estudios Peruanos, Iris Center, emabajadores,
Coordinadora Nacional de DDHH, Colegio de Abogados de Arequipa, Colegio de
Abogados de Lima, Consejo Nacional de la Juventud, USAID, Banco Mundial,
PNUD, Ford, Novib de Holanda, Cooperacion suiza, Diakonia, Fundacion Konrad
Adenauer, Paz y Esperanza, PASDIH, Interquorum, CEJIL, WOLA, Universidad de
Florida, DPK Consulting, Amnistia Internacional, Nacional Center for State Courts,
Comité de la Cruz Roja, Human Right Watch, entre otros.

Asimismo, el Consorcio realiz6 actividades de apoyo a otras instituciones o
proceso vinculados con la tematica de la justicia. En total fueron 24 las actividades
de apoyo brindadas, tal como se detalla a continuacion.
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. Actividades de apoyo al trabajo post CVR.

2. Elaboracion de la propuesta legislativa de la CNDDHH y el disefio de los
planteamientos que se deberian hacer sobre justicia ante la Comision Especial
de Reforma.

3. Talleres para la vinculacion del trabajo del la policia con la administracion de
justicia.

4. Participacion en evento del Comité Internacional de la Cruz Roja.

5. Apoyo a las Defensorias Comunitarias.

6. Participacion de Justicia Viva en la CERIAJUS, y participacion de los miembros
de Justicia Viva en los Grupos de Trabajo Tematicos de la CERIAJUS.

7. Elaboracion del documento de discusion sobre justicia para la Conferencia
Anual de Empresario - CADE 2004.

8. Apoyo a la Corte Superior del Cono Norte.

9. Apoyo interinstitucional para el apoyo a la difusién del Plan de reforma de la
CERIAJUS.

10. Participacion en la Mesa de Trabajo para la modificacién del reglamento de
seleccién y nombramiento del CNM.

11. Apoyo a Foro Académico (revista de estudiantes de la PUCP).

12.Preparacion de material para las audiencias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

13.Participacion en las sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

14.Apoyo a la Comision Internacional de Juristas (ClJ) sobre el estado de la
justicia en el Peru.

15. Apoyo a Due Process of Law.

16.Elaboracion de documento para Cumbre Humanitaria de la nueva agenda de
DDHH (Colombia).

17.Participacion en el XIV Forum “Democracia para el Desarrollo”.

18. Participacion como integrantes del Grupo Iniciativa por la Justicia.

19.Responsabilidad de llevar la secretaria técnica del Grupo Iniciativa por la
Justicia.

20.Participacion en la X Jornadas Juridicas “Justicia y Derechos Humanos”,
organizadas por la Comision de Justicia Social.

21.Exposicion sobre reformas institucionales a participantes en encuentro de la
Escuela de Lideres del Instituto de Defensa Legal.

22.Apoyo a la Red Ideeleradio en temas de resolucion de conflictos.

23.Apoyo a la Revista Themis de la Facultad de derecho de la PUCP.

24 . Participacion en la primera reunion de coordinacién de la Red de universidades

latinoamericanas y europeas en derechos humanos.

Una de las lineas de trabajo del Consorcio ha sido sin duda los esfuerzos
desplegados e iniciativas promovidas en torno al proceso iniciado por la Comision
de la Verdad y Reconciliacion. Al respecto cabe reiterar la vinculacion intensa
entre este proceso y las expectativas de verdad, justicia y reparacion que diversos
sectores del pais tienen respecto a las graves violaciones a los derechos humanos
que se cometieron a propdsito de la violencia politica que sufrié nuestro pais en
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las décadas de los ochenta y noventa. A este respecto, se participd en una
importante cantidad de eventos, se organizaron reuniones con instituciones
nacionales e internacionales, se dieron conferencias de prensa, articulos en
medios de comunicacion, especial de la Revista Ideele, entre otras acciones.

Al margen de lo anterior, los miembros del Consorcio participaron en una serie de
otras actividades, tanto nacionales como internacionales, los que han sido
considerados como actividades complementarias. Entre estas actividades se
encuentran las participaciones en elaboracién de informes, seminarios,
conversatorios, foros, cursos, etcétera.
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Resultado 3: Elaboracion de propuestas para impulsar la reforma de la
administracion de justicia y la participaciéon y fiscalizacion de la sociedad
civil en el proceso

3.1. Actividad 3.1: Mesas de trabajo para recoger opiniones para elaborar
propuestas y debatir documentos

El Consorcio dio especial énfasis a los espacios de discusion entre los distintos
actores influyentes e interesados en la reforma de la administracion de justicia.
Con dicho fin, en Lima se organizaron 66 mesas o reuniones de trabajo a lo largo
de todo el proyecto, eventos en los cuales se contd con expertos internacionales
traidos exclusivamente por Justicia Viva. Los temas de estos eventos trataron
temas estructurales para la mejora del sistema de justicia y convocaron a un
publico especializado para los eventos pequeinos, hasta un publico general para
aquellos eventos de corte masivo.

Por intermedio de las contrapartes del Consorcio, se realizaron 75 reuniones o
mesas de trabajo fuera de Lima, especificamente en cada una de las zonas de
intervencidn del proyecto. Algunos de estos eventos estuvieron ligados a la
realizacion de las Semanas de la justicia, en tanto que otros formaron un bloque
aparte. En provincias, también se noté una concurrencia importante.

3.2. Actividad 3.2: Seminario internacional sobre reforma de Ila
administracion de justicia con expertos nacionales y extranjeros

1) Seminario Regional “Democracia, Inclusién Social y Justicia en los Andes

Fecha: 29, 30 y 31 de marzo.
Lugar: Instituto de Defensa Legal.

Tema: Se llevé a cabo el Seminario Regional “Democracia, Inclusién Social y
Justicia en los Andes” el cual tuvo por objetivo elaborar un balance de logros,
dificultades, retos y escenarios futuros en los sistemas de justicia de la regién
andina, en torno al acceso a la justicia de los sectores menos favorecidos.
Participaron miembros de la region andina y otros invitados tanto nacionales como
extranjeros.

La Red fue constituida el afio 2002 por organizaciones de la sociedad civil de los
cinco paises de la region andina que trabajan en la defensa y promocién de la
democracia, los derechos humanos y el acceso a la justicia de sectores sociales
de escasos recursos o histéricamente discriminados: el Instituto de Defensa Legal
(IDL) del Peru, que lidera la Red, el Consorcio Desarrollo y Justicia de Venezuela,
la Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) de Colombia, el Centro sobre
Derecho y Sociedad (CIDES) de Ecuador y la Fundacion Dialogo de Bolivia.
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En la actualidad, la Red viene ejecutando un proyecto regional andino de
promocion y fortalecimiento de la justicia de paz y comunitaria, con el apoyo de la
Union Europea.

3.3. Actividad 3.3: Seminarios taller para la discusion de temas relativos a
la reforma del poder judicial

En los tres afios de ejecucion del proyecto fueron 14 los seminarios taller que
realizaron, siendo llevados a cabo en Lima 5 y 9 en provincias. Los acontecidos
fuera de la capital formaron parte de la estructura de eventos de las Semanas de
la justicia y trataron basicamente sobre discusiones de temas de reforma del
sistema de justicia. En el caso de los seminarios talleres en Lima, los temas
tratados fueron la independencia del sistema de justicia y poder politico, balances
y perspectivas de las ratificaciones de magistrados por el CNM, instancias y
liderazgos en el Estado y la sociedad civil para impulsar el cambio en el sistema
de justicia, derechos ciudadanos, informacién publica, prensa y policia, legislacion
antiterrorista, y la reforma de la justicia segun la CERIAJUS.

3.4. Actividad 3.4: Formacion de grupos plurales de alto nivel para
formular propuestas de cambio en la administracion de justicia

Durante la ejecucion del proyecto se crearon 6 grupos plurales de alto nivel
integrados por personalidades de nivel, pero se vio la conveniencia de no
continuar con esta figura debido al poco tiempo que suelen tener el tipo de
personas que se desea incorporar. Por ello, esta actividad se redirigio para
contratar de manera mas constante los servicios de consultores internacionales
como Luis Pasara quien colaboré activamente con el Consorcio sobre todo en lo
que respecta a la labor de elaboracién de investigacion en los temas del
funcionamiento del CNM, el rol de las facultades de derecho en el Peru y los
abogados en el Peru.

a. Primer grupo de alto nivel

El objetivo de este grupo que funcioné durante diciembre del 2004, fue analizar el
proyecto final de Constitucion en cuanto a todos los temas relacionados con los
organos del sistema judicial y los derechos involucrados en los procesos
judiciales. De modo general, los principales aspectos tematicos son: Poder
Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Tribunal
Constitucional, Academia de la Magistratura, Instancias o formas de coordinacién
entre los organos vinculados a la labor jurisdiccional, Justicia Militar y Derechos
Constitucionales del detenido o procesado y debido proceso.

Los integrantes de este grupo fueron:
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. Jorge Avendano Valdez
. Javier de Belaunde

. Juan Monroy Galvez

. Carlos Montoya

. César San Martin

. José Ugaz

. Eloy Espinosa

. Francisco Eguiguren

O~NOO TR WN -~

Al cierre del trabajo de este grupo, se presento el documento Propuesta para la
Reforma Constitucional Peruana en el tema de imparticion de justicia, material que
fue publicado posteriormente.

b. Segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto grupo de alto nivel

Dentro del marco de actividades del proyecto Justicia Viva, se le encomendo a la
Asociacion de Jueces para la Justicia y Democracia la conformacion de grupos de
expertos, en este caso integrados por Magistrados en actividad y ex magistrados,
los cuales formularon propuestas relativas a temas relacionados con la
administracion de justicia, que no han sido considerados, ni desarrollados por las
distintas comisiones que se conformaron al interior de la Comision de
Reestructuracion del Poder Judicial.

Los cinco grupos de alto nivel fueron:

1.- Reforma de la Justicia Laboral.

2.- Reforma de la Justicia de Familia.

3.- Reforma de la Justicia Contencioso-Administrativa.
4.- Justicia Comunal.

5.- Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial.

Para esta labor se ha conformado mesas de trabajo integrado por las siguientes
personas:

1.- Mesa de Trabajo de Reforma de Justicia Laboral:
- Dr. Sandro Nunez Paz.

- Dra. Dora Runzer Carrién.

- Dr. Juan José Linares San Roman.

Coordinador: Dr. Ricardo Aviléz Rosales.

2.- Mesa de Trabajo de Reforma de la Justicia de Familia:
- Dra. Luz Maria Capunay Chavez.

- Dra. Janet Tello Gilardi.

- Dra. Olga Dominguez Jara.

- Dra. Elvira Alvarez Olazabal.
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- Dra. Carmen Julia Cabello Matamala.
- Dra. Cecilia Gonzales Fuentes.
Coordinadora: Dra. Tamy Quintanilla.

3.-

Mesa de Trabajo de Reforma de la Justicia Contencioso-Administrativa:

- Dra. Rosa Barreda Mazuelos.

- Dra. Sofia Huerta Herrera.

- Dra. Mariem De la Rosa Bedrifiana.
Coordinadora: Dra. Hilda Sancarranco.

4.-

Mesa de Trabajo de Justicia Comunal:

- Dr. Pablo llave Garcia.

- Dra. Janet Tello Gilardi.

- Dr. César Prado Prado.

- Dr. Gustavo Cueto Chuman.

- Dr. Abel Betancour Bossio.
Coordinador: Dr. Aldo Atarama Lonzoy.

5.-

Mesa de Trabajo de Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial:

- Dra. Roxana Mac Rae Thays.

- Dr. Sergio Salas Villalobos.

- Dr. Abel Betancour Bossio.

- Dr. Henry Huerta Saenz.

- Dr. Carlos Mesones Mantilla.
Coordinador: Dr. Hilda Sancarranco.

Los logros de estos grupos se dieron asi:

La Mesa de Justicia Laboral realiz6 diez propuestas, las cuales fueron
aprobadas por el pleno de la Asociacion, siendo las mismas presentadas ante
la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia
(CERIAJUS).

La Mesa de Trabajo de Reforma de la Justicia de Familia sostuvo cuatro
reuniones de trabajo y aprobé seis propuestas.

La Mesa de Trabajo de Reforma de la Justicia Contencioso-Administrativa se
reunid cuatro veces y aprob6 una propuesta.

La Mesa de Trabajo de Justicia Comunal tuvo reuniones con representantes de
Defensoria del Pueblo de provincia en donde existe presencia de comunidades
campesinas y nativas, asi como con el representante de la Oficina Regional en
Cajamarca de Servicios Educativos Rurales (SER). Hay cuatro propuestas
elaboradas que se quedaron en etapa de debate.

La Mesa de Trabajo de Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial tuvo
cinco reuniones y aprobaron una propuesta.
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3.5. Actividad 3.5: Elaboracion de propuestas en torno a temas diversos
(cédigo de ética, carrera judicial, participacion de la sociedad civil,
cambios normativos fundamentales, etc.)

En base al criterio de estratificar las fuentes de propuestas técnicas, se vio en la
necesidad de recurrir a profesionales especializados en temas vinculados con la
administracion de justicia. Esto permitié que se establezca contacto con diversos
profesionales de reconocida trayectoria a los que se les comprometié al desarrollo
de ciertos temas a manera de propuestas técnicas. Asimismo, el Consorcio
también desarrollé su linea de propuestas técnicas. En total, se produjeron 49
documentos, siendo 29 de éstos canalizados a través de la participacion de
Justicia Viva en la CERIAJUS. Ademas, del total s6lo en 4 propuestas el
Consorcio no tuvo participaciéon directa. A continuacion se listan las propuestas:

1. Idoneidad en los criterios de seleccion utilizados por el Consejo Nacional
de la Magistratura, por Luis Pasara.

2. Propuesta para la Reforma Constitucional Peruana en el Tema de
Imparticion de Justicia, por el primer Grupo de Alto Nivel.

3. Propuesta para la Reforma Constitucional Peruana en el Tema de
Imparticion de Justicia, por la Asociacion de Jueces para la justicia y
democracia.

4. Aportes para una reforma urgente del Ministerio publico, por Victor
Cubas.

5. Bases para la regulacion de la carrera judicial y fiscal, por Sara Esteban,
Alfredo Villavicencio y. Luis Pasara.

6. Proyecto de ley para constituir la comisidn de seguimiento de
CERIAJUS.- El 14 de julio del presente afo, el Ministerio de Justicia
emitié la Resolucién Ministerial N° 319-2004-JUS, que establece la
creacion de la Comision para el seguimiento de la implementacién del
Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia
elaborado por la Ceriajus. En este sentido, el Consorcio Justicia Viva
colaboré elaborando una propuesta para la formacion de dicha comision.

7. Amicus curie.- El Instituto de Defensa Legal presenté un Amicus curie
con relacién a las acciones de inconstitucionalidad promovidas por la
Defensoria del Pueblo contra la Ley N° 24150 y el Codigo de Justicia
Militar. En este sentido, el Tribunal Constitucional expidié la sentencia
respectiva declarando fundada en parte la demanda (E/ Peruano,
24/08/04).
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8. Cadigo de ética del Poder Judicial.- EI Cédigo de Etica emitido por el
Poder Judicial fue elaborado tomando en cuenta la propuesta elaborada
por el Dr. Abraham Siles mientras estuvo participando como asesor de la
Comision de Reestructuracion del Poder Judicial (El Peruano 3/06/04).

9. Estudio sobre el distrito judicial de Ayacucho como propuesta piloto para
la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, por Paz y
Esperanza, contraparte de Justicia Viva en Ayacucho.

10.Proyecto de Ley N° 12980-2004/CR de Carrera Judicial, por Justicia
Viva.

11. Documento de Comentario y aportes a la Propuesta de modificacién del
Reglamento de Seleccion y Nombramiento de jueces y fiscales, del
Consejo Nacional de la Magistratura (CNM).- Se prepar6é un documento
de comentarios y aportes, ante la solicitud publica del CNM.

12.Documento sobre la inconstitucionalidad de la Ley N° 28568, que le dio
la libertad a los hermanos Wolfenson, elaborado por Abraham Siles y
Ronald Gamarra.

13.Informacién al Juez del 28 Juzgado Civil de Lima, sobre la nulidad de las
elecciones de los dos representantes al CNM por parte de los Colegios
Profesionales.- El dia 7 de junio, el titular del 28 Juzgado Civil de Lima,
nos pidié que informemos sobre el tema, con una especie de Amicus
Curie. (El dia 1 de junio el Colegio de abogados presentd una accion de
amparo contra el Colegio de Abogados, pidiendo entre otras cosas se
suspenda, las elecciones de los representantes de los colegios
profesionales ante el CNM del proximo 19 de junio).

Proyectos solicitados en consulta

La Comision de Justicia y de Derechos Humanos del Congreso, solicitd a fines de
mayo del 2005 informacién al Consorcio sobre los proyectos de ley referidos a los
siguientes temas:

14.Sobre la modificacion del articulo 26 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de la Magistratura, el cual busca reducir la excesiva
discrecionalidad que actualmente tienen los consejeros en la ultima
etapa de la seleccidn de magistrados (Proyecto de Ley N° 12960-2004).

15.Sobre la modificacion del articulo 47 del Cédigo Penal que busca sumar

el tiempo de detencion domiciliaria de un procesado como prision
efectiva (Proyecto de Ley N° 12952).
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16.Sobre la suspensiéon por un ano del requisito de aprobacién del curso de
la Academia de la Magistratura como requisito para la postulacion a juez
o fiscal (Proyecto de Ley N° 12894-2004).

17.Sobre la modificacién de los articulos 155 y 156 de la Constitucion
Politica del Peru, que busca variar la composicion de los miembros
Consejo Nacional de la Magistratura (Proyecto de Ley N° 12896-2004).

18.Sobre la compatibilidad de la propuesta de cambio de la Ley Organica
del CNM (Propuesta por el CNM, sobre variacion de las reglas de
seleccidn de jueces y fiscales) y el Proyecto de Ley N° 12980, proyecto
de ley sobre carrera judicial (Proyecto de Ley N° 12840).

Proyectos de Ley remitidos al Congreso

19.Carrera judicial: una propuesta de reforma verdaderamente estructural,
por Justicia Viva.

20.Propuesta de reforma del Cédigo de Justicia Militar, por el IDL.

Proyectos presentados a la CERIAJUS

Durante todo el proceso de la CERIAJUS, el Consorcio tuvo una participacion
activa en cada uno de los Grupos de trabajo tematicos ya sea a través del
representante del Consorcio, el Dr. David Lovatdn, o de los otros miembros del
Consorcio que participaron como alternos. En este sentido, se presenté un total de
29 propuestas al interior de los grupos de trabajo, 6 de las cuales se acompanaron
con propuestas de proyectos de ley.

Las propuestas presentadas por Justicia Viva ante la CERIAJUS que fueron
incorporadas en el Plan de reforma, por Grupo de Trabajo Tematico son:

1. Acceso a la justicia
1.1. Propuestas:

21.Eliminacion de la conciliacion prejudicial obligatoria, y el establecimiento
de una politica publica de fomento de los medios alternativos de
conflictos, para que los usuarios accedan voluntariamente.
e Proyecto N° 1, del Sub area 3, del Area 1 del Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracion de Justicia (en adelante
Plan Nacional).
22.Promover la redistribucidon de los centros de conciliacion hacia zonas de
mayor densidad poblacional.
e Proyecto N° 2, del Sub &rea 3, del Area 1 del Plan Nacional.
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23.Politica de difusién y capacitacion en el arbitraje en los sectores que
menos los utilizan.
e Proyecto N° 3, del Sub area 3, del Area 1 del Plan Nacional.
24.Contar con una politica judicial coherente y transparente en materia de
recaudacion de ingresos propios por concepto de tasas judiciales, donde
por ejemplo, se tenga que exonerar de las tasas a las zonas de extrema
pobreza.
e Proyectos N° 1y 2, del Sub area 5, del Area 1 del Plan Nacional.

Presentado previamente en el grupo de medidas urgentes y

posteriormente presentado conjuntamente con la Defensoria del
Pueblo.

25.Garantizar la presencia de un intérprete conocedor del idioma o la
lengua materna de la persona indigena, en los diversos estados del
proceso, incluyendo la etapa prejudicial, para que éste pueda
expresarse en su propio idioma o lengua. Asimismo, tomar en cuenta el
conocimiento del idioma nativo para el nombramiento de jueces y otro
tipo de autoridades.
e Proyectos N° 3y 5, del Sub area 5, del Area 1 del Plan Nacional.
26.En todo proceso judicial o administrativo, donde estén involucradas
personas indigenas (agraviados, acusados o testigos), de solicitarlo la
defensa o de considerarlo necesario el juez o el fiscal, debera
nombrarse peritos culturales que permitan la comprension de sus
conductas y a la luz de ello el esclarecimiento de los hechos.
e Proyecto N° 4, del Sub area 5, del Area 1 del Plan Nacional.
27.Proyecto de ley que reglamente el articulo 152 de la Constitucion
Politica, estableciendo la eleccion directa de los Jueces de Paz por parte
de la poblacion, con la participacion excepcional de los organismos
electorales.
e Proyecto N° 1, del Sub &rea 6, del Area 1 del Plan Nacional.
28.Ampliacion de la competencia penal de los jueces de paz y atencion
integral de las necesidades de estos juzgados, debiendo crearse oficinas
de apoyo a la justicia de paz en cada Corte Superior.
e Proyecto N° 2, del Sub area 6, del Area 1 del Plan Nacional
29.Creacion y distribucidon de juzgados de paz: se elimina la restriccion de
coexistencia de Juzgados de Paz Letrado y Juzgados de Paz. En las
localidades donde coexisten un Juzgado de Paz y un Juzgado de Paz
Letrado, la competencia del primero tendra caracter voluntario.
e Proyecto N° 3, del Sub area 6, del Area 1 del Plan Nacional.
30.Aspectos procesales de la justicia de paz, a efectos de definir
normativamente las instancias de apelacién de las decisiones adoptadas
por los juzgados de paz, que no resulta clara actualmente.
e Proyecto N° 4, del Sub area 6, del Area 1 del Plan Nacional.
31.Reforma normativa para el caso de la justicia comunal incluyendo a las
rondas campesinas. Reforma del articulo 149° de la Constitucion,
elaboracién de una ley que desarrolle este articulo y modificacion y
adecuacion de normas que regulan las rondas campesinas (Ley 27908 y
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su reglamento), las comunidades campesinas y las comunidades
nativas. Asi como capacitacion en estos temas.
e Proyectos N° 5, 6 y 7, del Sub area 6, del Area 1 del Plan
Nacional.

Propuestas elaboradas conjuntamente con la Defensoria del Pueblo

Proyectos de ley: Anexos del Plan de la Ceriajus
a) Proyecto de ley que modifica el articulo 6° de la ley 26872 (ley de

b) Proyecto de ley que regula el articulo 152 de la Constitucién referido a la

c) Proyecto de ley que amplia las competencias de los jueces de paz.

Aprobada en la Comision de Justicia del Congreso.
d) Propuestas normativas sobre justicia de paz que modifican algunos

e) Propuesta de reforma constitucional sobre justicia comunal que debera
ser sometida a consulta con los pueblos indigenas, comunidades
campesinas, nativas y rondas campesinas, conforme el articulo 6° del

f) Proyecto de articulo para la ley de coordinacién de los 6rganos del
sistema de justicia que debera ser sometida a consulta conforme el

32.Que la justicia especializada en anticorrupciéon tenga caracter
permanente y que los o6rganos competentes tomen las medidas

33.La creacion de un ente coordinador del subsistema anticorrupcion que
apuntale los diversos esfuerzos de las instituciones vinculadas al tema.

34.Que el Congreso apruebe las partidas adicionales que han solicitado el
Poder Judicial y el Ministerio Publico para cubrir los gastos requeridos

35.Nombrar traductores que posibiliten la comunicacién entre los
pobladores que hablan los idiomas originarios y los diferentes

36. Traducir y editar, en libros y cintas magnetofénicas, los textos normativos
fundamentales a los idiomas originarios del pais.

1.2.
conciliacién) derogando la obligatoriedad.
elecciéon popular de los jueces de paz.
aspectos de la Ley Organica del Poder Judicial.
convenio 169 de la OIT.
articulo 6° del convenio 169 de la OIT.
2. Medidas urgentes
2.1. Sobre Justicia Anticorrupcion:
pertinentes a tal fin.
en el ambito anticorrupcion y antiterrorismo.
2.2. Sobre acceso a la justicia:
operadores del sistema de justicia.
2.3.

Sobre gestion de despacho judicial y fiscal y la celeridad de los procesos:
37.Cambio del horario de los jueces para la atencién de litigantes fuera del

horario de despacho de 3 a 4 de la tarde.
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38.Disponer que los jueces promuevan el uso de cuentas bancarias para el
pago de alimentos.

Recursos humanos

39.Bases para la carrera judicial y fiscal: Bases sobre las cuales debe
desarrollarse la ley de carrera judicial que regule tanto un nuevo sistema
de ingreso, de evaluacion y permanencia y de cese.
e Proyecto 1, Sub area 1, Area 4 del Plan Nacional.
e Proyecto 52, del Sub area 3, del Area 8 del Plan Nacional.
40.Reforma de la educacion legal: incluir en los planes de estudio pasantias
anuales en diferentes érganos del sistema de justicia para los mejores
alumnos.
e Proyecto 4, Sub area 3, Area 4 del Plan Nacional.

Modificaciones puntuales de cédigos

41.Modificacion del Art. 418 del Cédigo Penal: Eliminacién del sub tipo de
prevaricato por dictar resoluciones que contravengan el texto expreso y
claro de la Ley. Propuesta incluida en el capitulo V, del documento de
Bases de la Carrera Judicial.
e Proyecto 13, del Sub area 3, del Area 8 del Plan Nacional.
42.Modificacion del Art. 12 de la Ley Organica del Poder Judicial:
Eliminacién de la posibilidad que una sentencia de grado (que revisa la
de instancia) pueda fundamentarse exclusivamente en los mismos
fundamentos de la sentencia revisada. Se adjunté proyecto de Ley.
e Proyecto 19, del Sub area 3, del Area 8 del Plan Nacional

Reforma de la constitucion y leyes organicas

43.Carrera Judicial: que la Constitucion reconozca la carrera judicial y lo
que ella implica, brindando asi un sustento y norte a la legislacion que
desarrollara la materia. Propuesta incluida en el documento de bases
para la regulacién de la carrera judicial y fiscal.
e Proyecto de Reforma de la Constitucién, articulo 146.

44.Reforma de las funciones del CNM: Propone que se incluyan entre sus
funciones la disciplinaria para todas las sanciones y para todos los
jueces, la funcidn de evaluar el desempefio de los jueces y de
ascenderlos. Propuesta incluida en el documento bases para la
regulacion de la carrera judicial y fiscal.
e Proyecto de Reforma de la Constitucion, articulo 154, incisos 1, 2 y

3.
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6. Transparencia, ética y anticorrupcion

45 Elaborar estrategias especificas que combatan la corrupcidén en cada
sector integrante del sistema de justicia.
e Proyecto 1, Sub area 1, del Area 2 del Plan Nacional.

46.Dotar al sub sistema anticorrupcion del respaldo necesario para que
pueda desarrollar su funcién y evite asi la impunidad: (i) recursos
econdomicos (sobre todo del FEDADOI); (ii) establecimiento del caracter
permanente de la sub especializacion anticorrupcioén; (iii) ampliar la
competencia para investigar y actuar también en los casos de corrupcion
que no pertenecen al gobierno de Fujimori; (iv) normas de agilizacion de
los juicios sobre corrupcion, (v) nueva sede al subsistema
anticorrupcion; etc.
e Proyecto 3, Sub area 1, del Area 2 del Plan Nacional.

47.Plan Nacional de la lucha contra la corrupcion
e Proyecto 4, Sub area 1, del Area 2 del Plan Nacional.

7. Modernizacion del despacho judicial

48. Constituir un pull de notificadores y auxiliares jurisdiccionales que no se
encuentren asignados a un determinado despacho judicial, sino que
conformen un grupo que pueda ser destacado por periodos para apoyos
a varios despachos.

e Parcialmente recogido como accién 14, del Proyecto 3, del Sub area
1, del Area 3 del Plan Nacional.

8. Gobierno y gestion
49.Sistema estadistico unificado y reformulacion de los formatos
estadisticos, asi como capacitacién en su utilizacién. ]
e Parcialmente recogido en el Proyecto 2, del Sub area 4, del Area 5
del Plan Nacional.

Resultado 4: Fortalecimiento Institucional

4.1 Actividad 4.1: Actividades de seguimiento y evaluacién para el
Fortalecimiento Institucional

Durante los tres afios del proyecto se produjeron 11 informes trimestrales y 3

informes de impacto, de acuerdo a las metas propuestas, lo que consolid6 el
sistema de seguimiento y evaluacion.
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A medida que los miembros del proyecto han notado un efecto de
retroalimentacion en el informe de actividades, los reportes mejoraron
considerablemente. Este hecho facilit6 que, en primer lugar, se difunda de forma
ordenada y sistematizada el accionar del proyecto y, en segundo lugar, se ponga
en alto relieve la efectividad que tiene cada una de sus partes en el logro de sus
metas y su contribucidon hacia el posterior logro de los Resultados del proyecto.
Producto del buen funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion, se
puede mencionar a la reprogramacion de actividades, el replanteamiento de metas
o el refuerzo del rumbo de algunas actividades que habian sido puestas a un lado
por la mayor atencion que otras actividades merecian.
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c. Seguimiento de indicadores

Resultado 1: Acceso de la ciudadania a informacién sobre la reforma y
desempeno de la administracion de justicia.

1.1. Actividad 1.1: Diagnoéstico y sistematizacion de recursos existentes
sobre informacién y vias de acceso a informacién vinculada a
administracion de justicia

El proyecto puso en funcionamiento su pagina web, la cual posteriormente fue
cambiada al formato de portal para tener mayor capacidad de brindar informacion.
Especialmente en el segundo y tercer aino de ejecucion, el proyecto capté un
importante numero de visitas: 42.561 en el segundo y 92.781 en el tercero,
haciendo un total de 141.482 en todo el proyecto. La meta anual de visitas se fijo
en 24 mil y para todo el proyecto en 62 mil, dado que empezd6 a funcionar en
marzo del 2003. Se puede apreciar que tales metas se superaron por amplio
margen.

Dentro de la linea de trabajo de estadisticas e indicadores de judiciales, se
desarroll6 una amplia recopilacién en el tema, que generé aportes concretos para
articulos y diversas publicaciones.

De otro lado, se tiene la sistematizacion de la informacién publicada en diarios y
revistas sobre administracion de justicia, cuya recopilacion generdé una base de
datos con 7.265 noticias. Como parte de las tareas de recopilacion, también se
llevé a cabo un levantamiento de informacion en internet sobre paginas web
vinculadas a justicia, lo cual nutrié la propia pagina web del Consorcio.

Por el lado de las campanas de participacion y vigilancia ciudadana, fueron 7 las
realizadas en el marco del proyecto Justicia Viva en sus tres afos de ejecucion,
siendo un fuerte componente el de la importancia de contar con magistrados
idoneos y funcionarios adecuados en el sistema de justicia. En este marco, se
realizaron 16 reuniones y 2 foros vinculados al tema de la transparencia y acceso
a informacion publica, las cuales giraron basicamente alrededor de los temas de
presupuesto judicial, seleccidon de magistrados y nombramiento de representantes
al CNM.

También se logré armar una base de datos con nombres de interesados en recibir
informacion del Consorcio. Esta herramienta fue de suma utilidad para llegar a un
publico importante e influyente para las acciones del proyecto. Aproximadamente,
esta base de datos cuenta con 7 mil direcciones.

El Consorcio logré constituir una Red Nacional de Justicia Viva, la cual la integran
diez instituciones a nivel nacional que funcionaron como instancias
descentralizadas del proyecto en términos de la réplica y difusion de las
actividades que se llevaban a cabo desde Lima. Asimismo, su apoyo fue vasto en
lo que respecta a las campanas y a la realizacion de eventos.

98



Cuadro N° 1: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador NI || e 1er aino 2do ano 3er aiio TOTAL
temporal 0o

Una actualizacion mar 2003 90 () 61 59 120 (%)
semanal del Portal -
web de Justicia Viva sep 2005
2 mil visitas mar 2003 62.000 6.140 42.561 92.781 141.482
mensuales al portal -
de Justicia Viva. sep 2005
Realizacion de oct 2002 3 3 3 6 7 (*%)
eventos en torno ala - (campafa) | (campafa) | (campana) | (campana)
incorporacion del sep 2005 2 - 16 - 16
tema justicia en el (reuniones) | (reuniones) | (reuniones) | (reuniones)
debate sobre 2 - 2 - 2
transparencia y (foros) (foros) (foros) (foros)
acceso de informacion
publica: 2 foros, 3
campanas publicas y
2 reuniones o evento.

(*) Pese a que el portal se viene actualizando semanalmente desde el inicio de su
funcionamiento, a partir de este segundo afio del proyecto se ha empezado a llevar la

contabilidad.

(**) La suma no da 7 puesto que varias campafias se repitieron o se continuaron entre el primer

y tercer afio.

1.2.

Actividad 1.2: Produccion y difusién de programa televisivo semanal

en sehal cerrada sobre estructura, funcionamiento, desempeno y
reforma del Poder Judicial
Se produjeron y difundieron 133 programas de Sin Rodeos a través de la sefal
cerrada de Canal N, contando estos programas con contenido vinculado a la
administracion de justicia. Cabe sefalar que el compromiso inicial del proyecto fue
emitir 40 programas hasta la primera mitad de su segundo afo.

Por el lado de las apariciones de los miembros del Consorcio en medios
televisivos, éstas llegaron a 109 en los tres afos del proyecto, pasando por alto la
meta de 36 para el mismo periodo. Esto es una muestra de lo importante que
consiguio ser la voz de Justicia Viva para los medios de comunicacion.

Cuadro N° 2: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal

1 programa semanal oct 2002 40 39 52 42 133

producido y difundido a -

través de la cadena jun 2003

nacional de

Ideele-television.

3 entrevistas televisivas | oct 2002 36 19 37 53 109

por trimestre a -

miembros de JV. sep 2005
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Actividad 1.3: Produccion y difusién de programas radiales a través de
la radio Ideele

Ideeleradio transmiti6 un total de 135 programas a través de su Red de
radioemisoras, conformada aproximadamente por 180 retransmisoras, en estos
tres afos del proyecto Justicia Viva. Asimismo, se cred la pagina web de
Ideeleradio la cual sirve también como medio de difusién de lo que acontece en el
ambito judicial y de la opinién de los miembros del Consorcio al respecto.

1.3.

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Cuadro N° 3:
Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal
1 programa semanal oct 2002 149 47 44 44 135
producido y difundido a -
través de la cadena sep 2005
nacional de ideeleradio.

Actividad 1.4: Producciéon y difusion de series radiales especiales

sobre administracion de justicia
El proyecto produjo y difundié un total de 6 series radiales especiales sobre

administracion de justicia, conteniendo un total de 193 programas, muchos de los
cuales fueron traducidos a otros idiomas.

1.4.

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Cuadro N° 4:
Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er aiio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal
Produccién de una serie | oct 2002 6 series 3 2 1 6
semestral de 6 -
programas de 24 sep 2005 | 30 programas 147 10 36 193
minutos cada uno (6
series y 30 programas
en total).
1.5. Actividad 1.5: Produccion y difusion de programas mensuales en

idiomas
Sobre la base de las series radiales originales producidas y reportadas en la
actividad anterior, se tradujeron 141 de éstos a otros idiomas como el quechua,
aymara, shipibo, ashaninka y aguaruna, sobrepasando de largo la meta de 36

programas en los tres afios de Justicia Viva.

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Cuadro N° 5:
Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal
1 programa mensual en | oct 2002 36 111 6 24 141
distintos idiomas -
(quechua, Aymara, sep 2005
aguaruna, ashaninka)
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1.6. Actividad 1.6: Produccién y difusién de un programa en vivo en radio
comercial

Se produjeron 2 programas radiales, Justicia Viva y No hay derecho, bajo la
ejecucion del proyecto, en las radios 71760 y Ké buena, respectivamente. En el
primero de estos la tematica unica era la justicia, en tanto que en el segundo de
ellos, se incorporaban temas de actualidad sobre justicia dentro de la
programacion habitual. Al cierre del proyecto, Justicia Viva emitié 34 programas y
No hay derecho 86.

La meta inicial del proyecto era contar con 1 programa de 25 minutos de duracion,
aspecto que fue ampliamente superado.

Ademas, se inici6 la difusion de la seccion Justicia Viva te informa como parte de
la programacion de No hay derecho, espacio que era una especie de editorial
elaborada por el Consorcio sobre temas de coyuntura.

Al margen de lo anterior, como contribucién de Justicia Viva, se coordind para que
el programa Nuestras voces, emitido por CPN Radio y conducido por Gino Costa,
incorpore en su agenda de programacion temas sobre justicia. Fueron 7 los
programas emitidos con contenido sobre administracion de justicia.

Cuadro N° 6: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador (A1) Programado | 1erafio | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
1 programa semanal de | dic 2003 96 - 43 43 86

una hora de duracién en -
radio comercial (Radio sep 2005
Kébuena).

1 segmento semanal de | dic 2003 34 - 34 - 34
media hora de duracion -
en un programa de radio | jun 2004
comercial (Radio 1160).

1.7.  Actividad 1.7: Produccion y distribuciéon de encartes a distribuirse a
través de la prensa escrita de circulacion masiva

Se produjo y difundié un encarte sobre el funcionamiento del CNM vy el proceso de

elecciones de los representantes de los colegios profesionales al CNM, con un

tiraje de 5 mil ejemplares. Esta publicacion difiere en su medio de publicacion de lo

originalmente planteado pues se sopesoé la decision de publicar en 5 medios de

comunicacion (tal como lo fija la meta) frente a la inversion requerida.
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Cuadro N° 7: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador D Programado | 1erano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal

Produccién y oct 2002 1 - - 1 1
distribucién de 1 encarte -
anual con un tiraje de sep 2005

500 mil ejemplares
distribuidos a través de
5 medios de prensa
escrita

1.8. Actividad 1.8: Encuesta nacional

Justicia Viva aprovecho espacios dentro de los sondeos que realiza IMASEN para
el IDL para incluir algunas preguntas vinculadas a la administracion de justicia. En
algunas ocasiones esto no ocasion6 gasto alguno pues se empled el espacio de
otros proyectos del IDL para comprender las preguntas deseadas. La realizacion
de la encuesta nacional prevista para esta actividad se dara a finales del 2005.

Cuadro N° 8: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador AN Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
Realizacion de 1 oct 2002 1 - - - -
encuesta de opinion -
publica nacional en el sep 2005
primer ano

1.9. Actividad 1.9: Produccion de un numero anual especial de la revista

Ideele consagrada al tema de reforma de la justicia
En el marco del proyecto, se produjeron 3 revistas especiales conteniendo
informacion en cantidad amplia sobre el estado de la reforma de la administracion

de justicia.

Cuadro N° 9: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador 2 D Programado | 1er aiio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal
Produccién de 3 oct 2002 3 - 1 2 3
especiales de la revista -
durante el proyecto sep 2005

1.10. Actividad 1.10: Elaboraciéon de articulos para la seccion de la Revista

Ideele
Se han elaborado 104 articulos que fueron publicados como parte de la revista

Ideele, exclusivamente sobre temas vinculados a la administracion de justicia, en
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un total de 20 revistas que salieron a circulacién. Esto supera ampliamente la meta
de 2 articulos por revista.

Cuadro N° 10: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador TP Programado | 1er aiio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal

Presencia permanente oct 2002 40 25 42 37 104

del analisis de la justicia -

en numeros mensuales | sep 2005

de la Revista Ideele con

2 articulos por revista

1.11. Actividad 1.11: Elaboracién y difusion de afiches

El proyecto elaboré y difundié un total de 7 afiches dando a conocer informacion
sobre el mapa judicial, el proyecto mismo y sobre las actividades que realiza. Esta
tarea también se llevo a cabo en algunas de las contrapartes que llevaron a cabo

eventos de discusion.

Cuadro N° 11: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador I Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
Elaboracion de un oct 2002 3 - 7 - 7
afiche por afio -
sep 2005

Actividad 1.12: Elaboraciéon y difusion de Informativos
Mensuales

Este punto tuvo como eje la elaboracién y difusion de dos publicaciones. La
primera fue el Informativo Justicia Viva, publicacion que inicialmente se emitié de
manera mensual pero que fue reduciendo su periodicidad a medida que otros
productos del Consorcio aparecian y ganaban espacio. A septiembre del 2005,

fueron 19 los informativos difundidos.

1.12.

La segunda publicacion, para la cual no existia compromiso en el proyecto, es el
boletin Descifrando la justicia, que plasma una vision cuantitativa de la justicia con
una mezcla de analisis cualitativo. Este boletin tuvo en total 4 publicaciones en

todo el proyecto.

Cuadro N° 12: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador A Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
1 informativo Justicia oct 2002 27 8 8 3 19
Viva por mes. -
sep 2005
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1 Boletin Descifrando la | abr 2004 8 - 3 1 4

justicia cada dos meses

jul 2005

Resultado 2: Desarrollo de capacidades y promociéon de mecanismos
para la participacién y fiscalizacion de las reformas y del desempeio de la
administracion de justicia en sectores, instancias y organizaciones de la
sociedad civil y en actores involucrados dentro del sector (jueces y fiscales)

2.1. Actividad 2.1: Produccion, publicacién y difusiéon de documentos de
trabajo que recogen opiniones de representantes de la sociedad civil y
de los poderes del estado sobre la reforma y desempeino del poder
judicial

Se publicaron 20 documentos de trabajo conteniendo la importante opinion de

representantes de la sociedad civil, siendo los autores de reconocido nivel y tanto

del pais como extranjeros, pudiendo asi plasmar distintas visiones sobre la
administracion de justicia.

Cuadro N° 13: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal

Publicacion y difusion oct 2002 12 8 2 10 20

de 4 documentos -

externos por afno sep 2005

2.2. Actividad 2.2: Concurso sobre trayectoria, linea de conducta o gesto y
concurso de casos

Entre el segundo y tercer afo del proyecto, se llevd a cabo el concurso de
ensayos Miguel Giusti, incentivando la creacién de trabajos sobre cémo mejorar la

administracion de justicia en el Peru. Finalmente, los ganadores vieron publicados

sus trabajos por Justicia Viva.

Cuadro N° 14:

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador A9 Programado | 1er aiio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal

1 concurso de ensayos oct 2002 1 - 1 - 1
sep 2005

2.3. Actividad 2.3: Talleres y seminarios con la asociacién de jueces por la
democracia y con la asociacion de fiscales
La Asociacion llevé a cabo 2 seminarios en Lima, 1 taller en Lima y otros 7 en

provincias, 3 de los cuales fueron dirigidos hacia los auxiliares jurisdiccionales. Las
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ciudades en las que se realizaron estos talleres en provincias fueron Trujillo,

Ayacucho y Cusco.

Cuadro N° 15:

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador D Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
Realizacion de 3 talleres | oct 2002 | 2 talleres en - 1 - 1
tematicos por afio (1 en - Lima
Limay 2 en provincias) | jun 2004
2 talleres en - 7 - 7
provincias
2 seminarios 1 1 - 2

2.4. Actividad 2.4: Suministro de recursos para contratacion de personal
de apoyo a las Asociaciones de jueces y de fiscales y para la
publicacion de boletin y pronunciamientos

A lo largo de toda la participacién de la Asociacion en el proyecto, conté con la

contratacion de un abogado y una asistente para el apoyo en las labores.

Por el lado de las publicaciones, se debe contar los 11 boletines emitidos, tanto en
via electronica como fisica. De otro lado, fueron 18 los pronunciamientos emitidos
por esta agremiacion, siendo los temas que los convocaron tanto de corte nacional

como internacional.

Cuadro N° 16:

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador b Programado | 1er ano 2do aino 3er aino TOTAL
temporal
Contratacion de 1 oct 2002 1 1 1 - 1
profesional por 3 afios -
para asesorar las jun 2004
labores de la asociacion
Publicacién de unos 2 oct 2002 6 9 9 - 18
pronunciamientos -
anuales jun 2004
Publicaciéon de 12 oct 2002 21 8 3 - 11
boletines al afio. -
jun 2004

2.5.

problemas concretos

reforma, e

Actividad 2.5: Elaboracién y difusion de informes sobre temas o

materias vinculadas a la informes juridicos sobre

Dentro de esta actividad se hallan varios referentes importantes del proyecto en
cuanto a la linea de opinion que generd. Asi, en primer lugar hay que mencionar a
los Justicia Viva Mails, publicacion que superd su meta de emisiéon semanal hasta
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llegar a 213 en los tres afos del proyecto. Asimismo, se tiene a la hoja informativa
Informando justicia, que recopila y comenta las principales noticias de la semana
vinculadas a la administracion de justicia, cuyo cumplimiento de su meta de
emision semanal dio como resultado que al cierre del proyecto se haya difundido
71 hojas informativas a una lista de direcciones de 21 mil personas.

En la misma linea de publicacion de la opinién de los miembros del Consorcio, hay
que mencionar las 459 apariciones en prensa escrita que tuvo Justicia Viva. Con
ello se supero largamente la meta de 48 apariciones.

También hay que destacar que tanto el Ideelemail como el Ideelepolitica fueron
medios donde también se difundid sobre la administracion de justicia. En total
fueron publicados 12 del primero y 2 del segundo.

Finalmente hay que citar tres informes especiales sobre temas vinculados a la
reforma. El primero es un informe juridico sobre la invalidez y alcances de la
resolucion de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia en el caso
de la falsificacion del milléon de firmas. El segundo vy el tercero fueron especiales
preparados para el suplemento Juridica sobre el problema de la seleccion de
magistrados y el desafio de la justicia militar.

Cuadro N° 17: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador (A1 Programado | 1erafio | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
Justicia Viva Mail: 1 por | oct 2002 144 69 76 68 213
semana. -
sep 2005
1 Hoja informativa por abr 2004 71 - 25 46 71
semana -
sep 2005
Articulos en la prensa: 1 | oct 2002 48 45 131 283 459
por mes. -
sep 2005

2.6. Actividad 2.6: Elaboracion y difusién de pronunciamientos para
expresar puntos de vista, respaldar o criticar medidas y actuaciones
Justicia Viva logré difundir un total de 16 pronunciamientos a lo largo de su
ejecucion, a lo cual debe agregarse otros 2 producidos por el IJU, instancia en la
cual participa Justicia Viva. Esto ha permitido que la meta para los
pronunciamientos (9 para los tres afos) se haya superado con facilidad.

Cuadro N° 18: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador ETIEE D Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal
3 pronunciamientos por | oct 2002 9 6 5 7 18
afio (difusién: Ideele -
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mail, Justicia Viva Mail y | sep 2005
notas de prensa).

2.7. Actividad 2.7: Produccion de reportes conteniendo balances
periédicos de la reforma

Se publicaron 13 reportes a lo largo de la ejecucion del proyecto Justicia Viva,
siendo importante sefalar que varias de estas publicaciones se hicieron de
manera conjunta con otras instituciones de la sociedad civil y del Estado. La meta
de esta actividad fue practicamente duplicada pues se planted en 7 reportes. De
otro lado, los miembros del Consorcio también tuvieron participacion en un
conjunto de actividades complementarias vinculadas a la participacion en
elaboracién de informes, seminarios, conversatorios, foros, cursos, etcétera

Cuadro N° 19: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador D Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal
7 reportes entre los oct 2002 7 3 4 6 13

meses de enero y abril -
del 2003 con difusion sep 2005
nacional e internacional

2.8. Actividad 2.8: Elaboracion y actualizacion permanente del Manual del
Sistema Peruano de Administracion de Justicia

En el primer afio del proyecto se termin6 de elaborar y se publicé el Manual sobre

el sistema peruano de administracion de justicia, el cual contiene 16 capitulos que

explican como esta organizado y como funciona tal ambito. Ademas, contiene un

anexo con los organigramas institucionales y funcionales de las instituciones

vinculadas a la administracion de justicia.

Cuadro N° 20: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador A9 Programado | 1er aiio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal
Elaboracion de 1 oct 2002 1 1 - - 1
Manual -
sep 2005

29. Actividad 2.9: Diseio y ejecucion de moédulos de formaciéon sobre
“Administracion de justicia y estrategias para la participacién y
fiscalizacion de la sociedad civil” especialmente dirigidos a
periodistas, miembros de ONGs y representantes universidades

Se llevaron a cabo 14 modulos de capacitacion tanto en Lima como en provincias.

De este total, 9 de ellos tuvieron lugar en provincias (Cusco, Huanuco, La Libertad,

Ayacucho, Arequipa, Junin, Lambayeque, Pasco y San Martin) y estuvieron
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dirigidos a un publico variado (magistrados, estudiantes, periodistas, autoridades,
miembros de ONGs y publico en general). Otros 4 mddulos sobre capacitacion en
lucha anticorrupcién se ejecutaron exclusivamente para periodistas de Canal N y
Canal 4. El ultimo modulo se dirigié a autoridades y ciudadania en Huanuco.

Cuadro N° 21: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador e Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal

Tres médulos al afio (1 oct 2002 9 - 12 2 14

enlLimay2en -

provincias) con la sep 2005

participacion de 30
periodistas, miembros
de universidades, ONGs
y representantes de
sectores, instancias y
organismos de la
sociedad civil en cada
modulo.

2.10. Actividad 2.10: Defensa legal de casos ante el sistema judicial

La defensa legal de casos se dio de manera constante entre el primer y segundo
afo del proyecto (se asumieron 15 casos en cada afo). Incluso en el segundo
ano, se vio la conveniencia de judicializar casos a partir del trabajo de la CVR,
cuestion que se hizo con 3 casos. Para el tercer afio, se asumio la defensa de 2
casos como estrategia para concentrase en los que ya se venian defendiendo.

Cuadro N° 22: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador e Programado | 1er ano | 2do afo | 3er aiho TOTAL
temporal

Defensa de casos de oct 2002 45 15 15 2 32
graves violaciones a -

derechos humanos, sep 2005

ante instancias

policiales y judiciales: un

minimo 15 casos al ano.

Judicializacion de 3 oct 2003 3 - 3 - 3
casos emblematicos en -

el marco de las sep 2005

recomendaciones de la

CVR
2.11. Actividad 2.11: Promocion del Sistema de Jueces de Paz

Esta actividad mostré un nivel de desarrollo importante en los tres anos del
proyecto. Para empezar, hizo una serie de publicaciones e informes destinados a
mejorar la informacidén existente sobre justicia de paz y a tratar de sentar
precedentes para mejorar las condiciones para la regulacion normativa, las cuales
se volvieron adversas ante ciertas leyes dadas por el Congreso.
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Por el lado de las capacitaciones impartidas, el saldo se muestra favorable, lo que
se expresa en los 51 cursos brindados a un total de 2.657 jueces de paz, y los 15
talleres para un total de 513 profesionales, la mayoria de ellos magistrados.

Asimismo, se mantuvo plena la vigilancia sobre la correcta implementacion de las
elecciones en la justicia de paz, para lo cual no sélo se tuvo diversas
coordinaciones con representantes de instituciones vinculadas, sino que también
se realizaron capacitaciones a estas mismas personas y publicaciones (52
articulos sobre el tema).

De otro lado, se produjeron el Manual de conciliacion y el Manual de derechos
humanos, asi como material multimedia sobre justicia de paz.

Por el lado de la Red Andina sobre justicia de paz y justicia comunitaria, se dieron
varias acciones en concreto, como la publicacion de los 10 numeros del boletin
Justicia en los Andes durante los tres afos del proyecto. Al mismo tiempo, se
concretaron 4 seminarios regionales y 3 actividades de coordinacion regional con
las contrapartes extranjeras de la Red.

Finalmente, entre otras acciones que se llevaron a cabo bajo esta actividad esta el
concurso del juez de paz en el afio 2003, la creacion de una base de datos sobre
los juzgados de paz a nivel nacional y el apoyo a las Cortes proporcionandoles
informacion referida a los juzgados de paz y las comunidades campesinas y
nativas en las que es de aplicacion el articulo 7 de la Ley 28035.

Cuadro N° 23: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador A D Programado | 1er aiio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal

1 Diagnéstico de la oct 2002 2 2 - - 2

Justicia de Paz en el -

Peru y 1 Informe sobre dic 2002

la Reforma de la LOPJ

10 Cursos de Jueces de | oct 2002 30 1 1 29 51

Paz en diferentes - (cursos)

distritos judiciales (50 sep 2005 1.500 526 645 1.486 2.657

capacitados por curso). (capacitados)

5 Talleres con oct 2002 15 2 8 5 15

magistrados sobre - (talleres)

justicia de paz (200 sep 2005 200 - 488 25 513

capacitados). (*) (capacitados)

10 reuniones de oct 2002 10 14 29 12 55

coordinacion (talleres, -

mesas de trabajo y sep 2005

otros) con organismos

del sistema electoral y

autoridades.

1 Manual de derechos oct 2002 1 - 1 - 1

humanos. -
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sep 2005

(en marzo y septiembre)
en el 1°" afo y reuniones
de coordinacién
permanente en el
mismo tiempo.

1 Manual de oct 2002 1 - 1 - -
conciliacion. -
sep 2005
4 Ediciones de boletin oct 2002 12 5 3 2 10
regional sobre justicia -
de paz comunitaria por |sep 2005
afo
2 Seminarios regionales | oct 2002 2 1 1 2 4
sobre justicia de paz. -
sep 2005
8 medios publicados oct 2002 24 17 17 18 52
entre articulos, notas de -
prensa o informes sep 2005
juridicos y otros para el
seguimiento y difusion
de la reglamentacion de
la Ley de Eleccion de
jueces de paz.
Realizacion de 2 oct 2002 2 - 3 - 3
actividades de -
Coordinacion Regional | sep 2005

(*) No se llevo el registro de asistentes en todas las capacitaciones con profesionales de las

instituciones de los organismos del sistema electoral y autoridades.

2.12. Actividad 2.12: Promocion de las Relaciones Institucionales y Apoyo a

Otras Instituciones
Como parte del acercamiento y suma de esfuerzos con otras instituciones, durante
los tres afios de ejecucion del proyecto se llevaron a cabo 385 reuniones
institucionales, con una serie de instancias que cubre el entorno del Estado y de la
sociedad civil del pais asi como algunas del extranjero. Asimismo, las actividades
de apoyo también llegaron a la cifra de 24, alcanzando la meta propuesta.

Cuadro N° 24:

Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador e Programado | 1er afio | 2do afio | 3eraio |TOTAL (*)
temporal
5 Reuniones de trabajo | oct 2002 180 109 147 129 385
al mes -
sep 2005
4 actividades de apoyo oct 2002 24 5 12 7 24
realizadas por semestre -
sep 2005

(*) Después del recuento de todas las reuniones de trabajo, se las clasifico y ordend con mayor
criterio, dando como resultado un total de 395 y no 385 como se habia presentado en el Informe
trimestral de actividades de julio — septiembre del 2005. De todas formas, la meta para esta
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actividad se cumplié. Igual caso ocurre con las actividades de apoyo que se reportaron en cantidad
acumulada de 27 en el citado informe.

Resultado 3: Elaboracion de propuestas para impulsar la reforma de la
administracion de justicia y la participaciéon y fiscalizacion de la sociedad
civil en el proceso

3.1. Actividad 3.1: Mesas de trabajo para recoger opiniones para elaborar
propuestas y debatir documentos

Se realizaron 66 mesas de trabajo en Lima y otras 75 en provincias para recoger

las opiniones de los distintos actores vinculados en la administracion de justicia.

Para algunos de los eventos en Lima se contd con la participacion de expertos

internacionales traidos exclusivamente por el Consorcio.

Cuadro N° 25: Contraste entre metas programadas y ejecutadas (*)

Indicador I Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal

12 mesas de trabajo en | oct 2002 36 23 23 20 66

Lima al afio con un -

promedio de 15 sep 2005

asistentes.

12 mesas de trabajo en | oct 2002 36 20 14 41 75

provincias al afio con un -

promedio de 15 sep 2005

asistentes.

(*) Las metas de esta actividad han sido ajustadas de acuerdo a lo efectivamente realizado por el
Consorcio. Por ello, existe una ligera diferencia con las cifras totales presentadas en ultimo informe
trimestral del proyecto.

3.2. Actividad 3.2: Seminario internacional sobre reforma de Ila
administracion de justicia con expertos nacionales y extranjeros

Se realizd el Seminario Regional “Democracia, Inclusiéon Social y Justicia en los
Andes” durante el tercer ano del proyecto, con el fin de efectuar un balance de
logros, dificultades, retos y desafios a los sistemas de justicia de la region andina.

Cuadro N° 26: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal

1 seminario anual de oct 2002 3 - - 1 1

tres dias con la -

participacion de 3 sep 2005

expertos extranjeros y

45 invitados nacionales
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Actividad 3.3: Seminarios taller para la discusion de temas relativos a
la reforma del poder judicial

En total fueron 14 seminarios taller los que se ejecutaron bajo el proyecto Justicia
Viva. De esta cantidad, 5 se dieron en Lima y los otros 9 en provincias en el marco
de las Semanas de la justicia.

3.3.

Cuadro N° 27: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

Horizonte

Indicador Programado | 1er ano | 2do afio | 3er afo TOTAL
temporal

3 seminarios taller por oct 2002 9 4 9 1 14

afio (1 enlLimay2en -

provincias) con un sep 2005

promedio de 35
participantes por evento
(miembros de
universidades, ONGs. y
representantes de otros
sectores de la sociedad
civil)

Actividad 3.4: Formacion de grupos plurales de alto nivel para
formular propuestas de cambio en la administracion de justicia

A lo largo del proyecto, funcionaron 6 grupos de alto nivel, 5 de los cuales recayé
bajo la responsabilidad de la Asociacién de jueces. El primer grupo produjo una
propuesta de modificacion de la constituciéon en cuanto a Imparticién de justicia.
Los grupos que dirigid la Asociacion enviaron las propuestas que aprobaron a la
CERIAJUS.

3.4.

Posteriormente, se vio que esta no era la mejor forma de trabajo y se decidié por
reemplazar tal modalidad trayendo a expertos internacionales para que desarrollen
temas concretos.

Cuadro N° 28: Contraste entre metas programadas y ejecutadas

la sociedad civil, de
instancias ligadas a la
administracion de
justicia y expertos

Indicador I Programado | 1erano | 2do afio | 3er aio TOTAL
temporal

Formacion de 1 grupo oct 2002 6 1 5 - 6

por semestre (6 en total) -

con representantes de sep 2005
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3.5. Actividad 3.5: Elaboracion de propuestas en torno a temas diversos
(cédigo de ética, carrera judicial, participacion de la sociedad civil,
cambios normativos fundamentales, etc.)

Se elaboraron 49 propuestas de corte técnico en los tres anos del proyecto. Del

total, Justicia Viva no tuvo participacion directa en sélo 4 propuestas. Ademas, 29

propuestas fueron finalmente incluidas en el Plan de reforma de la CERIAJUS.

Cuadro N° 29: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador TR D Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
temporal
6 propuestas oct 2002 6 4 32 13 49

elaboradas en torno a -
temas diversos (codigo | sep 2005
de ética, carrera judicial,
participacion de la
sociedad civil, cambios
normativos
fundamentales, etc.)

Resultado 4: Fortalecimiento Institucional

4.1 Actividad 4.1: Actividades de seguimiento y evaluaciéon para el
Fortalecimiento Institucional

El Sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto funcioné de manera

adecuada y produjo los 11 informes de actividades trimestrales propuestos, asi

como los 3 informes de impacto comprometidos. Ello se debe en parte a la

interiorizacion de la importancia de este tipo de reportes entre los miembros del

proyecto.

Cuadro N° 30: Contraste entre metas programadas y ejecutadas
Indicador I;Iorlzonte Programado | 1er afio | 2do afio | 3er afio TOTAL
emporal
1 informe de actividades | oct 2002 11 3 4 4 11
por trimestre -
sep 2005
1 informe de impacto Oct 2002 3 1 1 1 3
por afo -
sep 2005
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AVANCE ANUAL Y ACUMULADO DE LOS INDICADORES DE LAS ACTIVIDADES EN LOS TRES ANOS DEL

PROYECTO

(A SEPTIEMBRE DEL 2005)

ACTIVIDADES Indicadores Horizonte Programado 1er afio 2do afio 3er afio TOTAL
temporal
Resultado 1
R1A1: Diagndstico y sistermatizacion de recursos existentes sobre [Una actualizacidn semanal del Pordal web de Justicia Viva mar 2003 - sep 2005 a0 ™ 61 58 120
informacian y vias de acceso a informacidn vinculada a
administracidn de justicia.
2 il visitas mensuales al portal de Justicia Viva. rnar 2003 - sep 2005 65000 6140 42561 92731 141482
Realizacion de eventos en torno a la incorporacion del tema justicia
en el debate sobre transparencia y acceso de informacion plblica: 2
faros, 3 campafias pblicas ¥ 2 reuniones o evento.
- 2 Foros por afio. oct 2002 - sep 2005 3 3 3 5 7
- 3 Carnpafias plblicas por afio. oct 2002 - sep 2005 2 ] 16 0 16
- 2 Reuniones o eventos por afio oct 2002 - sep 2005 5] 1] 2 0 2
R1A2: Produccion y difusion de programa televisiva semanal en 1 programa semanal producido y difundido a través de la cadena oct 2002 - sep 2005 40 39 a2 42 133
sefial cerrada sobre estructura, funcionamiento, desempefio y nacional de ldeele-televisidn.
reforma del Poder Judicial.
3 entrevistas televisivas por trimestre a miembros del Consorcio. oct 2002 - sep 2005 36 19 37 a3 109
R1A3 Produccidn y difusion de programas radiales a través de la |1 programa semanal producido v difundido a través de la cadena oct 2002 - sep 2005 148 47 44 44 135
radio |deele. nacional de ideeleradio.
R144: Produccion y difusidn de series radiales especiales sobre  [Produccidn de una serie semestral de 6 programas de 24 minutos oct 2002 - sep 2005 B series 3 2 1 53
administracidn de justicia. cada uno (B series y 30 programas en total).
oct 2002 - sep 2005 30 programas 147 10 36 193
R1AS: Produccidn y difusidn de programas mensuales en idiomas. |1 programa mensual en distintos idiomas (guechua, Aymara, oct 2002 - sep 2005 36 111 B 24 141
aguaruna, ashaninka)
R146: Produccidn y difusidn de un programa en vivo en radio 1 programa semanal de una hora de duracidn en radio comercial dic 2003 - sep 2005 96 0 43 43 86
Comercial. (Radio Kébuena).
1 segmento semanal de media hora de duracidn en un programa de | dic 2003 - jun 2004 34 ] 34 0 34
radio cornercial (Radio 11600
R1A7: Produccion y distribucidn de encartes a distribuirse a través |Produccion y distribucidn de 1 encarte anual con un tiraje de 500 mil| oct 2002 - sep 2005 1 0 0 1 1
de la prensa escrita de circulacion masiva ejernplares distribuidos a través de & medios de prensa escrita
R145: Encuesta nacional Realizacidn de 1 encuesta de opinidn pdblica nacional en el prirmer | oct 2002 - sep 2005 1 0 0 a 0
afio
R1A9: Produceidn de un ndmero anual especial de la revista ldeele |Produccion de 3 especiales de la revista durante el proyecto oct 2002 - sep 2005 3 ] 1 2 3
consagrada al terna de reforma de la justicia
R1A10: Elaboracion de articulos para la seccidn de la Revista Presencia permanente del analisis de la justicia en ndmeros oct 2002 - sep 2005 40 25 42 7 104
Ideele. mensuales de la Revista ldeele con 2 articulos por revista
R1411: Elabaracidn y difusidn de afiches Elaboracidn de un afiche por afio oct 2002 - sep 2005 3 0 7 a 7
R1A12 Elaboracidn y difusidn de Informativos Mensuales. 1 informativo Justicia Yiva por mes. oct 2002 - sep 2005 27 3 3 3 19
1 Buoletin Descifrando la justicia cada dos meses abr 2004 - jul 2005 8 1] 3 1 4

(*) Pese a que el portal se viene actualizando semanalmente desde el inicio de su funcionamiento, a partir de este segundo afio del proyecto se ha empezado a llevar la contabilidad.
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ACTIVIDADES Indicadores Horizonte Programado 1er afio 2do afio 3er afio TOTAL
temporal
Resultado 2
R24A1: Produccidn, publicacidn y difusidn de documentos de Publicacidn y difusidn de 4 documentos externos por afio oct 2002 - sep 2005 12 8 2 10 20
trabajo gue recogen opiniones de representantes de la sociedad
civil ¥ de los poderes del Estado sobre la reforma v desemperio del
poder judicial.
R2A2: Concurso sobre trayectoria, linea de conducta o gesto y 1 concurso de ensayos oct 2002 - sep 2005 1 a 1 u] 1
concurso de casos
R2A3: Talleres y seminarios con la asociacion de jueces porla Realizacian de 3 talleres tematicos por afio (1 en Lima y 2 en oct 2002 - jun 2004 | 2 talleres en Lima o 1 0 1
democracia y con la asociacidn de fiscales provincias) oct 2002 - jun 2004 | 2 talleres en prov. a 7 n] 7
oct 2002 - jun 2004 2 seminarios 1 1 0 2
R244: Suministro de recursos para contratacidn de personal de Contratacidn de 1 profesional por 3 afios para asesarar las labaores oct 2002 - jun 2004 1 1 1 u] 1
apoyo a las Asociaciones de jueces y de fiscales y para la de |a asociacion
publicacian de boletin y pronunciamientos Publicacidn de unos 2 pronunciamientos anuales oct 2002 - jun 2004 B 9 =] 0 18
Publicacidn de 12 boletines al afio. oct 2002 - jun 2004 21 g 3 n] 11
R2A5:Elaboracién y difusidn de informes sobre termas o materias  [Justicia Yiva Mail: 1 por semana oct 2002 - sep 2005 144 [==] 76 [=t:] 213
vinculadas a la reforma, e informes juridicos sobre problemas 1 Hoja informativa por semana abr 2004 - sep 2005 71 a 25 A6 71
concretos, Aniculos en la prensa: 1 por mes. oct 2002 - sep 2005 48 15 131 283 459
R24A5: Elaboracién y difusidn de pronunciamientos para expresar 3 pronunciamientos por afio (difusidn: Ideele mail, Justicia Viva Mail | oct 2002 - sep 2005 9 B 5 7 18
puntos de vista, respaldar o criticar medidas y actuaciones ¥ notas de prensa)
R2A7: Produccidn de reportes conteniendo balances periddicos de |7 reportes entre los meses de enero y abril del 2003 con difusian oct 2002 - sep 2005 7 3 4 B 13
la reforma nacional e internacional
R24A5: Elaboracién y actualizacidn permanente del Manual del Elaboracidn de 1 Manual oct 2002 - sep 2005 1 1 o u] 1
Sisterna Peruano de Adrministracidn de Justicia
R2A9: Disefio y ejecucidn de madulos de farmacian sobre Tres moadulos al afio (1 en Lima y 2 en provincias) con la oct 2002 - sep 2005 9 o 12 2 14
"Administracian de justicia y estrategias para la participacion y participacion de 30 periodistas, miembros de universidades, ONGs vy
fiscalizacidn de la sociedad civil” especialmente dirigidos a representantes de sectores, instancias y organismos de la sociedad
periodistas, miembros de ONGs y representantes universidades civil en cada médulo
R2A10: Defensa legal de casos ante el sistema judicial Defensa de casos de graves violaciones a derechos humanos, ante | oct 2002 - sep 2005 15 15 15 2 32
instancias policiales y judiciales: un minimo 15 casos al afio.
Judicializacidn de 3 casos emblematicos en el marco de las oct 2003 - sep 2005 3 a 3 u] 3
recamendaciones de la CWR
R2A11: Promocidn del Sistermna de Jueces de Paz. 1 Diagndstico de la Justicia de Paz en el Perd y 1 Informe sobre la oct 2002 - dic 2005 2 2 o u] 2
Reforma de la LOPJ
10 Cursos de Jueces de Paz en diferentes distritos judiciales (50 oct 2002 - sep 2005 30 cursos 1" 1" 29 51
capacitados por curso)
oct 2002 - sep 2005 | 1500 capacitados 526 B45 1486 2657
5 Talleres con magistrados sobre justicia de paz (200 capacitados). | oct 2002 - sep 2005 15 talleres g8 5 15 28
]
oct 2002 - sep 2005 | 200 capacitados o 485 25 513
10 reuniones de coordinacion (talleres, mesas de trabajo y otros) oct 2002 - sep 2005 10 14 29 12 25
con organismos del sisterna electoral v autoridades
1 Manual de derechos hurnanos oct 2002 - sep 2005 1 o 1 u] 1
1 Manual de conciliacidn oct 2002 - gep 2005 1 ul 1 0 1
4 Ediciones de baletin regional sobre justicia de paz comunitaria por [ oct 2002 - sep 2005 12 5 3 2 10
afio
2 Serinarios regionales sobre justicia de paz oct 2002 - sep 2005 2 1 1 2 4
& medios publicados entre articulos, notas de prensa o informes oct 2002 - sep 2005 24 17 17 18 52
juridicos y otros para el seguimiento y difusidn de la reglamentacian
de la Ley de Eleccidn de jueces de paz
Realizacidn de 2 actividades de Coordinacidn Regional (en marzo ¥ | oct 2002 - sep 2005 2 a 3 u] 3
septiembre) en el 1*" afio y reuniones de coordinacian permanente
en el mismo tiempo.
R2A12: Pramocion de las Relaciones Institucionales y Apoyo a 5 Reuniones de trabajo al mes oct 2002 - sep 2005 180 109 147 129 385
Otras Instituciones
4 actividades de apoyo realizadas por semestre oct 2002 - sep 2005 24 5 12 i 24
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ACTIVIDADES Indicadores Horizonte Programado 1er afio 2do afio 3er afho TOTAL
temporal
Resultado 3
R3A1: Mesas de trabajo para recoger opiniones para elaborar 12 mesas de trabajo en Lima al afio con un promedio de 15 oct 2002 - sep 2005 36 23 23 20 BB
propuestas y debatir documentos. agistentes.
12 mesas de trabajo en provincias al afio con un promedio de 15 oct 2002 - gep 2005 36 20 14 4 78
asistentes.
R3A2: Seminario internacional sobre reforma de la administracidn |1 seminario anual de tres dias con la participacion de 3 expertos oct 2002 - sep 2005 3 0 0 1 1
de justicia con experos nacionales y extranjeros extranjeros y 45 invitados nacionales
R3A3: Seminarios taller para la discusidn de temas relativos ala |3 seminarios taller por afio {1 en Lima y 2 en provinciag) con un oct 2002 - gep 2005 El 4 9 1 14
reforma del Poder Judicial promedio de 35 participantes por evento (miembros de
universidades, ONGs. y representantes de otros sectores de la
sociedad civil)
R344: Formacidn de grupos plurales de alto nivel para formular Farmacidn de 1 grupo por semestre (G en total) con representantes | oct 2002 - sep 2005 B 1 8 u] B
propuestas de cambio en la administracidn de justicia de la sociedad civil, de instancias ligadas a la administracidn de
justicia y expertos
R3A5: Elaboracidn de propuestas en tormo a temas diversos - B propuestas elaboradas en tomo a temas diversos (codigo de oct 2002 - sep 2005 B 4 32 13 49
(codigo de ética, carera judicial, participacion de la socwedad cial [Etica, carrera judicial, participacian de la sociedad civil, cambios
cambios normativos fundamentales, stc.) normativos fundamentales, etc.)
Resultado 4
R4A1: Actividades de seguimiento y evaluacidn para el - 1 informe de actividades por trimestre oct 2002 - sep 2005 Il 3 4 4 1Al
Fartalecimiento Institucional.
- 1 informe de impacto por afio oct 2002 - gep 2005 3 1 1 1 3
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VI. CONCLUSIONES

Conclusiones generales

1. El desempefo general del proyecto Justicia Viva a lo largo de sus tres afos de
ejecucion ha sido satisfactorio, al tomar como punto de referencia el contraste
entre las metas programadas y cumplidas al nivel de Impacto, Resultados y
Actividades, lo cual finalmente esta relacionado con la contribucién de Justicia
Viva al estatus de las reformas legales clave adoptadas para promover la
independencia, eficacia, eficiencia y transparencia de la administracion de
justicia en el Peru.

2. Al cierre de los tres afos, el cumplimiento de las metas de los indicadores de
Impacto, Resultados y Actividades superd las expectativas inicialmente
propuestas. En algunos casos, las metas fueron superadas por un amplio
margen, aspecto que hace sobresalir el rol que cumplié el Consorcio en su
vigilancia ciudadana con énfasis en lo propositivo.

Con respecto a los indicadores de Impacto

3. La contribucion de Justicia Viva al estatus de las reformas legales clave
adoptadas para promover la independencia, eficacia, eficiencia y transparencia
de la administracion de justicia (Indicador 11), cubrio 10 temas de la agenda
legislativa (Codigo Procesal Penal, Ley Organica del Poder Judicial, los
capitulos de derechos fundamentales y del sector justicia en la reforma
constitucional, legislacion antiterrorista, adecuacion de la justicia nacional al
sistema interamericano de derechos humanos y a la Corte Penal Internacional,
Caodigo de Justicia Militar y Ley Organica de Justicia Militar, implementacién del
mecanismos legales para cumplimiento de recomendaciones de la Comision
de la Verdad y Reconciliacion, modificacion de la Ley Organica del Tribunal de
Garantias Constitucionales y de la Ley de Habeas Corpus y Amparo, desarrollo
y modificacion de la legislacion especial anticorrupcion, y Ley de Rondas
campesinas). Estos temas recibieron aportes técnicos de Justicia Viva que
fueron discutidos oportunamente en el Congreso de la Republica para
finalmente ser aprobados y promulgados por el presidente del Peru. Este
avance es sumamente importante por la alta y favorable incidencia que tuvo un
proyecto de la sociedad civil en instancias donde se aprueban las leyes que
marcan una ruta para la reforma de la administracién de justicia. Cabe anotar,
ademas, que la meta para finales del proyecto se fijé en cubrir 9 temas. Justicia
Viva superd esa dificil valla.

4. El nivel de implementaciéon de la agenda de reforma del Poder Judicial
(Indicador 13) es un punto de referencia que tuvo variaciones con respecto al
instrumento para medirla. Se partié, en principio, tomando como referencia el
Acuerdo Nacional, el que fue dejado de lado luego que se notara poco avance
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con respecto al tema de justicia. Posteriormente, la orientacion estuvo dada por
el impulso desde el Poder Judicial del Acuerdo Nacional por la Justicia, para
finalmente recaer en el trabajo final de la Comision Especial de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia. Asi, planteando la medicion del
avance de esta reforma (para el rango legislativo) en el campo del Poder
Judicial, notamos un avance del 31%, en contraste con el 45% que propuso la
meta para septiembre del 2005. Esta es el unico indicador de impacto que no
ha sido cumplido, lo cual se explica en parte por el tardio impulso que recibio
en Plan de reforma de la CERIJUS en el Congreso. Ademas, tal iniciativa no
partid siquiera del mismo Poder Judicial. De otro lado, el estado de
implementacion de la reforma del Poder Judicial fuera del rango legislativo, es
decir, dentro de la responsabilidad directa de esta institucion, no muestra un
gran avance a la fecha. Luego de algunos intentos de cambio que finalmente
no prosperaron durante la gestion del Dr. Hugo Sivina como presidente del
Poder Judicial, la asuncién en el cargo del Dr. Walter Vasquez Vejarano ha
tomado una posicién un tanto indiferente con respecto a la implementacion del
Plan de reforma de la CERIAJUS. Aunque es dificil cuantificar tal avance, tal
cifra estaria por debajo de la expresada para el avance legislativo de la reforma
planteada por la CERIAJUS.

Con respecto a los indicadores de Resultados

5. La informacién producida por el Consorcio ha sido uno de los logros mas
importantes. Esto guarda relacién con la promocién y mejora del acceso de la
ciudadania a informacién sobre la reforma y desempefio de la administracion
de justicia, y se observa desde dos ambitos. El primero es la creacion de
canales de informacién. A este respecto, el proyecto inicial estableci6 como
meta la creacidn de 4 canales en los tres anos del proyecto, lo que se
transformé en un logro de creacién de 11 canales al cierre de los tres afos,
constituyéndose en una referencia constante de informacién sobre la
administraciéon de justicia (revista Ideele, programa radial Ideeleradio,
programa televisivo Sin Rodeos, programa radial Justicia Viva, programa radial
No hay derecho, portal web, Justicia Viva Mails, Informativo Justicia Viva,
Boletin Descifrando la justicia, hoja informativa Informando justicia y pagina
web de Ideeleradio). Con respecto al segundo ambito, el funcionamiento de
estos canales, ademas, estuvo apoyada por una amplia cobertura en términos
de audiencia. El conteo a los tres afnos del proyecto sefala que se llego a 9.3
millones de personas, superando de largo los 3 millones planteados como
meta a los tres anos del proyecto.

6. Se contribuyd de manera efectiva a la generacion de canales para la
participacion de la sociedad civil en la vigilancia y fiscalizacién de la reforma y
del desempefio de la administracion de justicia. Partiendo del hecho que la
meta establecid la creacion de 4 canales en los tres afio del proyecto, resalta el
gran avance que finalmente tuvo Justicia Viva al crear y participar en 10 de
estos mecanismos (Red Nacional de Justicia Viva, 2 Grupos de expertos de
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Alto Nivel, 1 propuesta de reforma elaboradas por la asociacion de
magistrados, la formacion de la Asociacion de Fiscales, la Red de ideeleradio,
el sistema de vigilancia universitaria de la justicia en coordinacién con centros
federados de derecho de Universidades de Lima y de otras localidades, la
participacion en la Mesa de Trabajo para el mejoramiento del Reglamento de
Seleccion y nombramiento de Magistrados, el Grupo Iniciativa por la Justicia y
el trabajo en la Facultad de Derecho de la PUCP, a fin de implementar en el
programa educativo el componente de la administracion de Justicia).

. Un punto fuerte en la ejecuciéon del proyecto Justicia Viva tuvo lugar en el
campo del desarrollo de propuestas técnicas para impulsar la reforma de la
administracion de justicia. Al cierre de los tres anos del proyecto, fueron 49
propuestas que el Consorcio elaboré y presenté de manera oportuna, las
cuales tuvieron la oportunidad de ser difundidas y discutidas publicamente,
producto de lo cual es que otro de los indicadores mencionados (1) cumplié
satisfactoriamente su meta. De este total, 29 propuestas fueron presentadas en
el ambito de la CERIAJUS, de la cual Justicia Viva formé parte, nUmero que de
por si es bastante elevado si tenemos en cuenta que la meta era de 8
propuestas a septiembre del 2005. Sin duda, es uno de los puntos en los que
Justicia Viva se consolidé como referente.

. Se llevd a cabo un continuo seguimiento a los indicadores de desempefio de
las instituciones vinculadas a la administracion de justicia, concentrando esta
tarea en el Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la
Magistratura y el Tribunal Constitucional. Ante la poca informacion y la
dificultad de acceso a la misma, se desarrolld6 una linea interesante de
seguimiento del desempefio de estas instituciones desde las estadisticas, lo
que propicio el desarrollo de la linea de publicaciones sobre presupuesto de la
administracion de justicia e indicadores de desempefio, elaboracion de un
enlace especial en la pagina web sobre indicadores, la publicacion del Boletin
Descifrando la justicia, y diversos articulos publicados en medios de
comunicacion internos y externos al proyecto, basados en las estadisticas
producidas. Este trabajo hizo de Justicia Viva un referente en informacién
estadistica sobre el sector justicia, reflejado esto en los constantes pedidos de
informacion de distintos medios de comunicacion.
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	1er año 
	2do año 
	3er año 
	Total 

	 
	1.​Mapa Judicial 
	 
	 
	 
	2.​Afiche “Refundemos nuestro sistema de justicia” 
	 
	El Consorcio Justicia Viva elaboró el primer afiche institucional con la frase: “Refundemos nuestro sistema de justicia”. En total, se han repartido aproximadamente mil afiches. 
	 
	 
	3.​Afiche del concurso de ensayos 
	 
	 
	Esta hoja informativa se envía desde la primera semana de abril del 2004 a un universo de 6,000 suscritos aproximadamente, cifra que luego fue ampliada a 21 mil. Al cierre del proyecto, fueron 71 las hojas informativas enviadas. 
	 
	El Informando Justicia es un boletín electrónico que contiene todas las noticias del Portal de Justicia Viva que son elaboradas por el equipo del Consorcio cada semana. El objetivo de este medio de difusión electrónico es informar a la población del quehacer judicial. Así también, se busca obtener un mayor número de ingresos al portal del Consorcio.  
	 
	Además, el formato elaborado se diseñó de manera práctica, para lo cual sólo es necesario dar un clic en la noticia que se desea leer de manera completa, para que automáticamente nos remita al portal donde se mostrará la nota en su versión entera. Asimismo, Informando Justicia contiene acceso a otros enlaces del Portal, como: Reestructuración Judicial, CERIAJUS, Acuerdo Nacional por la Justicia, Selección de magistrados Supremos, Reincorporación y ratificación de magistrados, Justicia Mails, Noticias anteriores, etc.  
	 
	Para la elaboración de esta hoja informativa se contrató los servicios de un especialista, con el cual se trabajó cerca de un mes, hasta obtener el producto final.  
	1.​Caso Ayala Sulca, Jaime 
	2.​Caso Aliaga Quinto, Santiago 
	3.​Caso Portillo Contreras, Hernán 
	4.​Caso Firmas Falsas 
	5.​Caso Estudiantes de Puno  
	6.​Caso Ruiz Díaz, Fernando (Hayduk) 
	7.​Caso Candia Fernández, Toribio y Benjamín Masgo Dueñas  
	8.​Caso Zapata Rojas, Héctor 
	9.​Caso Lapa Campos, Julio 
	10.​Caso Tarazona Leguía, Luis Alberto 
	11.​Caso Trujillo Llontop 
	12.​Iván Javier Basurto Santillán 
	13.​Caso Durand y Ugarte 
	14.​Barrios Altos 
	15.​Castillo Páez, Ernesto Rafael 
	23.​Taller con Jueces de Paz de Puno, realizado en la ciudad de Puno los días 17 al 19 de octubre del 2004 con Jueces de Paz de las provincias de Puno, Moho, Chucuito, Yunguyo y el Collao. Se contabilizó 64 asistentes. 
	24.​Taller con Jueces de Paz en Huancavelica, realizado en la ciudad de Huancavelica el 14 y 15 de octubre del 2004, dirigido a Jueces de Paz recién designados. Asistieron 39 personas. 
	25.​Taller con Jueces de Paz en Arequipa, realizado en la ciudad de Arequipa el 2 y 3 de diciembre del 2004, dirigido a los Jueces de Paz recién designados. La asistencia fue de 43 personas. 
	27.​Taller para Jueces de Paz de Huaraz, realizado los días 11 y 12 de noviembre del 2004 en coordinación de Codispas de Huaraz se llevó a cabo el taller para Jueces de Paz de la Provincia de Huaraz y provincias vecinas, teniendo una asistencia de 65 personas. 
	28.​Taller con Jueces de Paz de Andahuaylas, realizado los días 18 y 19 de noviembre del 2004 en la ciudad de Andahuaylas para los jueces de las provincias de Andahuaylas y Chinchero del Distrito Judicial de Apurímac, taller parcialmente hecho en quechua, al que asistieron 55 personas. 
	29.​Taller con Jueces de Paz en Cajamarca, realizado en la ciudad de Cajamarca el 25 y 26 de noviembre del 2004, dirigido a los Jueces de Paz recién. La asistencia fue de 39 personas. 
	30.​Taller con Jueces de Paz de las provincias de la sierra de Piura, realizado los días 25 y 26 de noviembre del 2004 en la ciudad de Chulucanas dirigido a los nuevos jueces de paz de las provincias de Ayabaca, Huancabamba y Morropón. Asistieron 54 personas. 

	Propuestas elaboradas conjuntamente con la Defensoría del Pueblo 


