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El 10 de Julio de 1984, los EE.UU. 
y muchos pa(ses en vfas de desarrollo 
celebraron el 300. Aniversario del Pro­
grama de Alimentos para la Paz, conocido 
tambien como la Ley Publica 480, que 
ha contribuido en gran parte al desarro­
llo y bienestar del pueblo peruano y de 
muchas naciones menos desarrolladas 
del mundo. 

A nivel mundial, la Ley Publica 480 
ha entregado casi 300 millones de tonela­
das metricas de alimentos, por mas de 
32,000 millones de d6lares, a gente ne­
cesitada de todos los continentes. Ha 
ayudado a traer nuevas esperanzas y 
oportunidades econ6micas a mas de 
1,800 mill ones de personas en mas de 
cien pa(ses. 

Este ario, EE.UU. dedicara alrededor 
de 1,500 millones de d6lares de la Ley 
Publica 480 para comprar y transportar 
un estimado de 6 millones de toneladas 
metricas de unos 25 productos basicos a 
mas de 80 haciones. Asimismo, el go­
bierno de los EE.UU. apoya al Programa 
Mundial de Alimentos con el 25 por 
ciento de SU presupuesto global de v(ve­
res, lo que representa mas de 100 millo­
nes de d61ares cada ario. La Ley Pu blica 
480 representa la mayor parte de los 
compromisos de EE .UU. para ayudar a 
Jos pa(ses mas pobres a que se ayuden a 
sf mismos. S61o en el Programa Mundial 
de Alimentos, los EE.UU. han destinado 
1,375 millones de d61ares desde 1963 a 
1983. 
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Miles de toneladas de alimentos llegan cada al'lo a mas de 80 paises. 



La Ley Publica 480 y el Peru 
Este 300. Aniversario tiene un signi­

ficado especial para el Peru ya que en 
1955 fue uno de los primeros paf ses en 
recibir Alimentos para la Paz. El progra­
ma todavfa es relevante a las necesidades 
del Peru actual y ha sido un elemento 
principal de la respuesta del Gobierno 
de los EE.UU. a los desastres de inunda­
ciones, huaycos y sequfa como resultado 
del fen6meno del "Nino", y similar a la 
ayuda prestada por los EE.UU. en 1970 
cuando ocurri6 el terremoto en el centro 
del pafs. 

Durante los 30 anos de historia de la 
cooperaci6n norteamericano-peruana en 
el programa de Alimentos para la Paz, 
el Peru ha recibido un total de mas de 
1 '645,000 toneladas metricas de alimen­
tos por valor de casi 411 millones de 
d61ares hasta la fecha. 

lOue es el Programa de Alimentos para 
la Paz? 

La Ley Publica 480, aprobada por el 
Congreso en 1954, ha hecho posible que 
el programa de Alimentos para la Paz sea 
un componente principal del programa 
de los EE.UU. de cooperaci6n para el 
desarrollo aportado a los pa(ses en vf as 
de desarrollo. De hecho, EE.UU. es el 
mas grande donante de ayuda econ6mi­
ca para el desarrollo del mundo. 

La Ley Publica 480 es solo una parte 
de este programa, pero el monto total 
de recursos alimentarios otorgado duran-

Programa CARE-Pl BA para la construcci6n de au las. 
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La provisi6n de alimentos impulsa el desarrollo. 

te los ultimos 30 aiios del programa es 
impresionante. Ademas, el Programa de 
Alimentos para la Paz es uno de los exi­
tos mas notables en la historia de la ayu­
da para el desarrollo. 

El Programa de Alimentos para la Paz 
es administrado por la Agencia de los 
Estados Unidos para el Desarrollo Inter­
nacional (USAI D), coordinando esta gran 
tarea con el Departamento de Agricultu­
ra, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, 
el Departamento de Estado, y el Depar­
tamento del Tesoro del Gobierno de los 
Estados Unidos. 

El T(tulo I de la Ley Publica 480 
autoriza la venta de vfveres en condicio­
nes sumamente ventajosas, por ejemplo, 
a pagar en 20 aiios, despues de un largo 
plazo de gracia, y con un tipo de interes 
muy por debajo del normal (3-6 por 
ciento). Este acuenlo p.ermite ~ue -~os 
alimentos que lleguen al pa(s, sean ven­
didos dentro del propio pafs, y con la 
ganancia se financien grandes proyectos 
de desarrollo como los que se realizan 
actualmente en el Peru: en Huallaga, en 
Pichis Palcazu, y en programas de educa­
ci6n, salud y servicios agrfcolas. Tam­
bien, estos recursos del Tf tulo I se facili­
tan para que el Gobierno del Peru y las 
agencias voluntarias trabajen en el pafs 
realizando proyectos comunales como, 
por ejemplo, la construcci6n de aulas 
escolares, postas sanitarias, y otra infra­
estructura basica, cubriendo el costo de 
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varios insumos para los proyectos, tales 
como la adqu isici6n de un camion cister­
na para regar sectores en reforestaci6n y 
el pago del sueldo de un agr6nomo que 
da asistencia tecnica al agricultor. 

Amparado en el Titulo II de esta 
Ley, Estados Unidos dona alimentos a 
traves de los gobiernos de varios pa(ses, 
las agendas voluntarias, y el Programa 
Mundial de Alimentos de las Naciones 
Unidas. Precisamente los al imentos que 
el Peru recibe de este Programa Mundial 
de Ali mentos son en un 90 por ciento 
provenientes de esta Ley Publica 480. 

En el Peru funcionan las siguientes 
agendas voluntarias con alimentos del 
Tftulo II: CARI TAS del Peru, OFASA 
(Obra Filantr6pica y Asistencia Social 
Adventista), SEPAS (Servicio Evangelico 
Peruano de Acci6n Social ) y CARE-Peru 
(Cooperativa Americana de Remesas al 
Exterior). Elias distribuyen los alimen­
tos para alentar el desarrollo comunal 
v(a proyectos de Alimentos por Trabajo 
y Al imentaci6n Materno-lnfantil que 
tanto exito han alcanzado en el Peru 
desde los aiios sesenta. 

Tambien, bajo este Tftulo de [a Ley, 
ha sido posible la asistencia inmediata 
en casos de desastre o emergencia en 
muchos pafses incluyendo el Peru, tal 
como la sequfa de Puno en 1956; el te­
rremoto de 1970 que devast6 las zonas 
de Huaraz, Chimbote y Trujillo; y mas 
recientemente, los desastres que ocurrie­
ron en 1983 a rafz del fen6meno del 
" Nino": las inundaciones que afectaron 
el norte del Peru y la extensa sequfa que 
asol6 a Puno y otras partes del sur del 
pafs. 

Pero sea de una u otra forma, lo cierto 
es que la LP 480 ha sido uno de los ins­
trumentos de cooperaci6n mas eficaces 
que el gobierno y pueblo norteamerica­
nos han tenido por 30 aiios para ayudar 
a combatir los problemas de hambre que 
se oponen al progreso y desarrollo social 
y econ6mico de los pafses en vfas de de­
sarrollo. 

La Ley Publica 480 ayuda a las nacio­
nes en desarrollo a suplementar y conser­
var sus escasos fondos para las inversio­
nes vitalmente necesarias y para generar 
una expansion econ6mica. La LP 480 
sirve como media para alentar las refor­
mas que eliminan las barreras al incre­
mento de la producci6n nacional de ali­
mentos en los pafses que reciben la ayu­
da, aminorando de esta forma sus nece­
sidades de importar vfveres o recibir 
ayuda externa en el futuro. 

Arberizaci6n: programa•importante en los Pueblos J6venes. 

L.P. 480: ayuda a las victimas de los desastres. 
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lmpacto Humanitario 
En todo esto, el Programa de Alimen­

tos para la Paz tiene un importante as-
. pecto humanitario. Los programas de 
Apoyo Alimentario para madres y nifios 
en riesgo de malnu trici6n y de Alimentos 
por Trabajo ofrecen a los pafses en vfas 
de desarrollo la posibilidad de responder 
a las necesidades mas apremiantes de nu­
trici6n y salud del pueblo, y al mismo 
tiempo, estimular a la gente a realizar 
acciones comunitarias que mejoran su 
ambiente y nivel de vida. 

Ademas, cuando los desastres golpean 
-ya sean de la naturaleza, como terremo­
tos, inundaciones, huracanes o sequfa, o 
sean migraciones de refugiados de las 
guerras u otros conflictos humanos- ,la 
ayuda de alimentos de los EE.UU. se 
hace presente para enfrentar las necesi­
dades crf tic as de la emergencia 

CARITAS: comedores infantiles en Puno. 
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La atenci6n materno-infantil es fundamental. 

Alimentos: Palanca para el Desarrollo 
Combatir el hambre mundial es uno 

de los prop6sitos basicos de la USAID. 
Hasta que las naciones puedan alimentar­
se a sf mismas, se retrasaran en su desa­
rrollo econ6mico. 

USAI D reconoce que el hambre no 
puede ser erradicado de inmediato o con 
soluciones agrfcolas solamente. Desde 
que el hambre no puede ser solucionado 
con caridad, el programa de Alimentos 
para la Paz va mas alla de alimentar, edu­
car, y mejorar la salud de los individuos 
para alentar el crecimiento econ6mico 
en general. Esta meta de terminar con el 
hambre mundial incrementando la pros­
peridad y crecimiento en un mundo en 
desarrollo ultimamente paga dividendos 
a los pueblos en todas partes del mundo. 

Por esto, USAI D pone un enfasis muy 
fuerte en las acciones de auto-ayuda, de 
abarcar estrategias de desarrollo, yen la 

. Educaci-6n Nutricional ySanitaria como 
parte integral de cada programa auspi­
ciado por el Tftulo 11. La tarea es la de 
usar los alimentos de la Ley Publica 480 
como herramientas para mejorar la si­
tuaci6n econ6mica de los participantes 
en los programas de Alimentos para la 
Paz paralelamente con la calidad de su 
vida - una vida mas sana y mejor alimen­
tada. Al mismo tiempo, los programas 
de AID a traves de la LP. 480, tratan de 
estimular y no desalentar la producci6n 
alimenticia local. 
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Peru • Uno de los Primeros Pafses en 
Recibir los Alimentos para la Paz 

Thulol 
El apoyo que el pueblo y gobierno de 

los Estados Unidos han venido dando al 
Peru a traves de la Ley Publica 480 em­
pez6 en el afio 1955 con la venta de 
vfveres del Tftulo I por mas de 9 mill o­
nes de d6lares. Estos fondos fueron 
utilizados en proyectos de infraestructu­
ra y desarrollo rural, como construcci6n 
de canales de irrigaci6n (proyectos 
Quiroz y Santa Rosa), de agua potable 
(la represa del Fraile, en Arequipa), y de 
carreteras o caminos de penetraci6n 
(por ejemplo la carretera Sandia-Tambo­
pata en el Departamento de Puno). 

Los fondos del Tftulo I fueron muy 
importantes en la construcci6n, el equi­
pamiento, y el entrenamiento de inge­
nieros agr6nomos en la Universidad de 
la Molina en los afios 60. Durante los 
ultimos 30 afios. han llegado al Peru has­
ta 191 mil I ones de d6lares, en apoyo 
del T(tulo I. En la actualidad, los fondos 
generados por la comercializaci6n de los 
v(veres importados bajo el Tftulo I se 
programan para cubrir la contrapartida 
econ6mica del gobierno peruano para 
los proyectos conjuntos PERU-USAID. 
La USAID cubre, de esta manera, la 
totalidad de las necesidades financieras 
de su cooperaci6n para el desarrollo en 
el Peru. Es quiz.is el unico programa de 
cooperaci6n internacional que cubre to­
dos los costos tanto internos como ex-

Carreteras secundarias: vitales para el progreso. 

ternos. El nuevo contrato del Tftulo I 
que se firm6 el 11 de mayo de 1984 es 
por 20 millones de d6lares, con un pe­
rfodo de gracia de 5 anos (durante el 
cual se paga un 3 por ciento de intereses) 
y 21 afios de amortizaci6n (con un 4 
por ciento de intereses). 
Tftulo II 

En 1956, para responder al problema 
de la desnutrici6n en la Sierra del Peru, 
los EE.UU. empezaron un programa de 

Miles de escolares reciben desayunos desde 1961. 

5 

la LP. 480 Tftulo II con CARITAS del 
Peru. Este proyectose bas6en alimentos 
por trabajo para caminos secundarios, 
y para reforestaci6n. Al mismo tiempo, 
CARIT AS del Peru recibi6 leche en pol­
vo para un programa de "Vaso de Leche" 
-en la zona de Puno, en los afios 50 y 60. 

Asistencia a la sequ fa en Pu no 
En los ultimas afios de la decada de 

• los 50, la L.P. 480 Tftulo 11 permiti6 a 
los EE.UU. y al gobierno del Peru res­
ponder a la devastadora sequfa en el sur 
del pa(s en el perrodo 1960-62. 

Alimentacibn Escolar 
El 11 de mayo de 1961, el Ministerio 

de Salud Pub Ii cay la USAI D firmaron un 
convenio de cooperaci6n para proveer 
desayunos y almuerzos a los nifios ubi­
cados en las escuelas donde los ingresos 
de los padres de familia son comunmente 
bajos. Desde esa epoca hasta 1983 se 
han repartido 137,245 toneladas metri­
cas, por un monto que supera los 41 mi­
llones de d61ares. Los padres participan 
en la elaboraci6n de los alimentos y el 
exitoso funcionamiento del programa. 

Hoy en dfa, la Alimentaci6n Escolar 
continua y recibe el apoyo de los Esta­
dos Unidos bajo un nuevo programa de 
Donaci6n de Productos Lacteos (por 
19,278 toneladas, valorizadas en 18 mi­
llones de d61ares, bajo el Programa de la 
Secci6n 416 del Departamento de Agri­
cu ltura y USAID). 



Reforestacion 
Empez6 el 6 de setiembre de 1963 en 

base a un acuerdo con el Ministerio de 
Agricultura. Desde un comienzo se apre­
ci6 en este programa una mfstica que al­
canzaba al poblador, especialmente al 
que vive en areas donde la erosion de los 
suelos ha empobrecido sus cosechas. 

Los primeros programas de reforesta­
ci6n demandaron la siembra de eucalip­
tos en departamentos como Cajamarca, 
La Libertad, Ancash, Huanuco, Pasco, 
Lima, Jun(n, Huz.i1cavelica, Ayacucho, 
Apurfmac y Cusco. Desde 1979, la agen­
cia voluntaria SEPAS, con el lnst ituta 
Foresta! y de Fauna de! Ministerio de 
Agricultura y la Oficina de Apoyo Ali­
mentario (ONAA) continuan con esta 
importante tarea en ocho departamentos 
de la Sierra. 

Accion Comunitaria 
El apoya que el pueblo y gobierno de 

los EE.UU. han venido dando al Peru a 
traves de la Ley Publica 480, se ha diver­
sificada hasta abarcar una serie de progra­
mas tales camo la Acci6n Cfvica y .el De­
sarrolla Comunal. Este tipo de act,vidad 
empez6 en el Peru con la construcci6n 
de la carretera Sandia-Tambopata, en los 
afios 60 y continua hoy en la forma de 
obras de Alimentos por Trabajo. Estos 
proyectos ayudan a la gente en las zonas 
marginadas a mejorar su ambiente con 
proyectos de infraestructura basica y a 
aumentar sus ingresos familiares vfa pro­
yectos de capacitaci6n. 

El lmpacto de la L.P. 480 en el Peru 

SEPAS - Reforestacion 
Una histaria de mucho exito en las 

ultimas cinco ai'ios es la de SEPAS, tra­
bajando con la Division Foresta! del Mi­
nisterio de Agricultura (IN FOR) en su 
Programa de Reforestaci6n con Apoyo 
Alimentario (PRAA). Este pragrama 
proporciona no s61o las raciones alimen­
ticias, sino tambien ensei'ia a los campe­
sinos la me jar manera de plantar arboles, 
cuidar las plantas mas pequei'ias y luego 
utilizar la madera en beneficia de toda 
la comunidad. 

Este esfuerzo ha logrado producir en 
las ultimas cinca arias un total de apra­
ximadamente 63 millanes de plantones 
a nivel de viveros forestales, habiendase 
establecido plantacianes forestales que 
cubren casi 40,000 hectareas. Con esta, 
SE PAS ha beneficiada a 27,000 persanas 
por ai'io desde 1979, distribuyendo un 
total de 6,800 taneladas de alimentas 
de la LP. 480. 

SEPAS•PRAA • Viveros: aqui empieza la reforestaci6n. 

S61o la reforestacion evi ta la erosi6n del campo. 

6 



Tambien, en forma paralela, SEP-AS 
coordina con dietistas y nutricionistas 
de la ONAA para que enseiien a los ((de­
res y madres de cada comunidad c6mo 
se usan los alimentos de la L.P. 480 y los 
alimentos locales para alimentar-mejor a 
su familia y, al mismo tiempo, combatir 
las enfermedades. 

CARE-lnfraestructura Basica 
En zonas urbanas como Comas, Ta­

blada de Lur(n y Villa El Salvador, todas 
en la periferia de Lima, los pobladores 
que participan en los programas de 
CARE-Peru reciben el aporte de un pro­
grama integrado de infraestructura y 
servicios basicos. Desde 1980, Pl BA 
(Programa de lnfraestructura Basica con 
Apoyo Alimentario), u.n programa efec­
tuado entre CARE y los ministerios de 
Educaci6n, Salud y Agricultura, y con 
Cooperaci6n Popular y ONAA, ha cons­
trufdo casi 400 au las escolares, 46 postas 
sanitarias, 286,000 metros cuadrados de 
veredas, y ha plantado mas de 400,000 
arboles en los pueblos j6venes de Lima. 

Ademas, CARE apoya la construc­
ci6n de campos deportivos, comedores 
populares y otras obras de infraestructu­
ra basica como adoquinado de calles para 
el mejor transito de vehfculos y camiones 
de agua que antes rehusaban ingresar a 
esas zonas cubiertas por la arena. CARE­
Peru supervisa la programaci6n y distri­
buci6n de mas de 3, 700 toneladas de 
vfveres de la L.P. 480 cada aiio para 
apoyar proyectos tales como la "arbori­
zaci6n" que se ve hoy d(a en la Tabla­
da de Lur(n. En vista del exito del pro­
grama Pl BA en Lima, el programa se 
extendera a los pueblos j6venes de Tru­
jillo en 1984 y 1985. 

OFASA - Salud Materno-lnfantil y 
Desarrollo Comunal 

Entidades como OF ASA est.in empe­
iiadas desde hace varios aiios en la remo­
delaci6n del panorama en las zonas urba­
nas y rurales mas deprimidas, benefician­
do a ·mas -de· 90,000-personas cada aiio. 
Usando los alimentos del Tftulo 11 como 
incentivo, se han ampliado y nivelado 
call es, constru f do au las, postas san itarias, 
y locales comunales, y se han puesto en 
marcha talleres comunales donde las ma­
dres alistan trabajos en cuero, confecci6n 
de ropa, tejidos, y elaboraci6n de jugue­
tes. La venta de estos productos les 
permiten un pequeiio ingreso que puede 
ser, en el futuro, una fuente segura de 
dinero para su familia. 

Tambien, OF ASA continua atendien­
do las necesidades -alimentaci6n suple­
mentaria y control de la salud- de mas 

CARE-Pl BA- Veredas: producto del trabajo comunal. 

• OFASA -Taller artesanal para madres de familia. 

OFASA- Educacion para una mejor nutric16n. 
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de 15,000 madres gestantes y de lactan­
tes y niiios de menor edad anualmente, 
en sus programas de Alimentaci6n Ma­
terno-1 nfantil. Todos los participantes 
en los programas de OF ASA reciben 
educaci6n nutricional y de la salud. A 
traves de su lnstituto de Nutrici6n en 
Lima se dictan clases en la preparaci6n y 
u so de I os v (veres de( T (tu lo II para 
lograr la mejor alimentaci6n y ambiente 
sano de la familia. Con su Clfnica Ro­
dante, OF ASA proporciona servicios 
medicos y charlas sobre la salud y nutri­
ci6n a las comunidades mas alejadas que 
no tienen acceso al sistema del Ministe­
rio de Salud. 

CARITAS - Servicio Social 
A traves de SU red eclesiastica, 

CARIT AS del Peru con Catholic Relief 
Service como contraparte en los Estados 
Unidos, esta laborando en mas de 30 
prelaturas en todo el pafs con un amplio 
programa de la L.P. 480 Tftulo 11 que 
en el aiio 1984 beneficia a 470,000 per­
sonas de bajos recursos en zonas rurales 
y urbanas, con casi 20,000 toneladas de 
v(veres. 

Colaborando con Clubes de Madres, 
CARIT AS ofrece Alimentaci6n Materno-
1 nfantil a mas de 99,000 madres y niiios 
en riesgo de malnutrici6n, junto con al­
fabetizaci6n y capacitaci6n (como corte 
y confecci6n o tejido). Tambien, CA­
RIT AS organiza proyectos de Desarrollo 
Comunal para la construcci6n de cana­
les de riego, sistemas de agua potable, 
baiiaderos de animales, etc. Estas obras 

Reparto efectivo de alimentos 

benefician a mas de 250,000 personas 
cada aiio en todo el pa(s. 

En las ciudades, particularmente en 
los pueblos j6venes como Villa El Sal­
vador, CARIT AS cuida a las familias de 
menos recursos econ6micos con come­
dores infantiles o comunales, emplean­
do un surtido de v(veres de la L.P. 480 
T(tulo II y recursos locales. El progra­
ma de alimentaci6n que funciona en 
estos lugares, donde el avance de la des­
nutrici6n de los niiios resulta alarmante, 
ofrece una cuota diaria esencial de pro­
te(nas que ayudan al menor a enfrentar 
las exigencias del aprendizaje. 

Programa de Emergencia 
En 1970, a ra(z del terremoto que 

afect6 varias zonas del Peru, la USAID 
moviliz6, en coordinaci6n con el Minis­
terio de Agricultura, cerca de 17,000 
toneladas de alimentos, por un monto 
que super6 los 3 millones 362,000 d6-
lares. Tambien en Loreto y Ucayali; 
zonas afectadas por las inundaciones, 
USAI D, CARIT AS y OF ASA coordina­
ron esfuerzos para llevar mas de 3,500 
toneladas de v(veres a los alejados pue­
blos de la Selva. 

En 1983, a ra(z de las inundaciones 
en el norte, los huaycos en el centro, y 
la fuerte y prolongada sequfa en el sur, 
la AID hizo una donaci6n especial de 
alimentos. Bajo el Tltulo .I, Estados 
Unidos autoriz6 la venta de alimentos 
importados directamente de los Estados 
Unidos. Estos alimentos, al ser vendidos 

L.P. 480: mejor salud matemo-infantil. 

localmente, crearon un fondo de mas de 
10 millones de d61ares en moneda local 
que permitiran llevar adelante los planes 
de rehabilitaci6n y reconstrucci6n de las 
zonas afectadas. Bajo el Tftulo 11, los 
EE.UU. donaron una cantidad de aceite 
de soya para vender con el que se ha 
recaudado un monto de ocho millones 
de d61ares para pequeiias obras de 
rehabilitaci6n, implementado por el 
Gobierno del Peru, grupos locales, y 
las agencias voluntarias. En total, 18 
millones de d61ares de en ayuda finan­
ciera generada por la venta de alimentos 
de la Ley Publica 480. 

Como donaci6n directa a los damni­
ficados en las zonas afectadas, Al D ha 
proporcionado 16,826 toneladas de ali­
mentos de la L.P. 480 Tftulo II por va­
lor de 6.6 millones de d61ares en 1983 y 
32,000 toneladas de los mismos v(veres 
(valorizados en 12 mill ones de d61ares) 
en 1984. Con este aporte se ayud6 a casi 
700,000 damnificados por un per(odo 
de hasta un aiio en algunos casos. 

Estos alimentos estan todav(a siendo 
distribuidos en las zonas de sequ fa o 
inundaciones a traves de proyectos de 
Alimentos por Trabajo (construcci6n de 
pequeiios sistemas de riego, pozos de 
agua, baiiaderos de animales, y otras 
obras para enfrentar el impacto de la 
sequ fa) y Alimentaci6n Materno-1 nfantil, 
tratando de mantener la salud de este 
grupo en peligro, proporcionando una 
dieta mfnima a miles de madres y niiios 
en la zona de sequ fa. 
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