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RESUMEN

El proposito de la evaluacion de desempeno de las actividades Fortalecimiento Institucional de
DEVIDA 2018-2023 (FID) y Plan Operativo Multianual de Reforzamiento Institucional a
DEVIDA 2018-2022 (PORI) fue valorar los progresos alcanzados de ambas intervenciones de
USAID/Perd, analizando las metas logradas, la sostenibilidad y la orientacién hacia los efectos esperados.
Las preguntas de evaluacion indagaron por los logros alcanzados, las limitaciones, los factores de
sostenibilidad, las lecciones aprendidas y practicas exitosas, asi como los retos que se presentan en el
futuro. La metodologia tuvo un enfoque de indagacion apreciativa y andlisis de contribucion, con un
método principalmente cualitativo. Se entrevistaron a | 10 actores; ademas se hizo revision
documentaria, bibliografica y de bases de datos. Los hallazgos revelan logros en mejora de ingresos de las
familias en las zonas de intervencion y aumento de la superficie cultivada con productos licitos que
pueden ser atribuibles a la asistencia técnica a productores y el trabajo con organizaciones comunitarias.
La pandemia limité el desarrollo de ambas actividades. Los hallazgos y conclusiones muestran elementos
de sostenibilidad como la mejora de los ingresos familiares, la mejora de rendimientos productivos en
cacao y café, ademas de algunos avances en gobiernos locales y organizaciones comunitarias. También se
observa mejoras en la gestion de DEVIDA a partir del uso de instrumentos de medicion de capital social
y estado organizacional de las organizaciones comunitarias y medicion capacidades institucionales de los
gobiernos locales. Estos cambios se dieron en un contexto que continla siendo complejo y para
continuar y ser sostenibles requieren de un mayor liderazgo, esfuerzo y recursos de DEVIDA y del

estado peruano.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

DAIS Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

DEVIDA Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

FID Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (2018-2023)

JvC Juntas Vecinales Comunales

PIP Proyecto de Inversién Pablica

PIRDAIS Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

PORI Plan Operativo Multianual de Reforzamiento Institucional a DEVIDA (2018-2020)
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VRAEM Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
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CONTEXTO

Crecimiento econémico y situaciéon de pobreza

El Perd hasta el 2018 tuvo un alto crecimiento econémico. La variacion porcentual promedio anual del
Producto Bruto Interno per capita en la década 2001-2010 fue de 4.3%, la mejor de los dltimos 90 anos
precedentes, a pesar de la crisis mundial de 2008. En el periodo 2011-2018 la tasa anual per capita
alcanzo un promedio de 3.2%, la segunda en importancia de los uUltimos 100 anos. Este crecimiento se
debi6 principalmente a la demanda interna, particularmente, a la expansion del consumo privado, al
aumento de la inversion privada, al impulso del sector minero y de servicios, producto del favorable
clima econémico internacional (con altas tasas de crecimiento y precios altos de nuestros principales
productos de exportacion), y en el orden interno dentro de un clima de confianza de los agentes, un
entorno macroeconémico de estabilidad de precios, aumento del crédito y manejo prudente del gasto
publico. (Banco Central de Reserva del Pert, 2020) (Banco Central de Reserva del Peru, 2019),
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

El crecimiento logrado en las Ultimas décadas permitid disminuir paulatinamente la pobreza monetaria en
el Perd. Hasta el 2018, la pobreza alcanzaba al 20.5% y la extrema pobreza el 2.8% de la poblacién
(Banco Central de Reserva del Pert, 2020). Sin embargo, alin subsisten diferencias en la situacion de
pobreza entre la poblacion urbana y rural y entre regiones naturales. En el afo 2020, debido a la
pandemia del COVID-19, la pobreza aumento al 30.1% de la poblacion peruana, siendo el ambito rural el
mas castigado (45.7% de poblacién era pobre). Por dominio geografico, la sierra rural (50.4%) y la selva

rural (39.2%) registran mayor incidencia de pobreza (ver tabla siguiente).

Tabla |: Poblacion en situacion de pobreza monetaria, segun ambito geografico, 2010 - 2020 (En porcentaje respecto del total
de la poblacion.

AMBITO GEOGRAFICO 2011 2018 2019 2020
Total 27.8 20.5 20.2 30.1

Area de residencia

Urbana 18.0 14.4 14.6 26.0
Rural 56.1 42.1 40.8 45.7
Region natural

Costa 17.8 13.5 13.8 25.9
Sierra 41.5 304 29.3 374

Selva 35.2 26.5 25.8 31.0

Dominio geografico

Costa urbana 18.2 12.7 12.3 22.9

Costa rural 37.1 25.1 21.1 304

Sierra urbana 18.7 16.7 16.1 27.0

Sierra rural 62.3 46.1 45.2 50.4

Selva urbana 26.0 19.3 19.0 26.3
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Selva rural 47.0 38.3 37.3 39.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares

2 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES DE USAID/PERU CON DEVIDA: FID Y PORI  USAID.GOV



Produccion de coca

La produccion de coca es uno de los grandes problemas del pais, vinculado al crimen organizado y el
narcotrafico donde el cultivo de hoja de coca ilicita se convierte en un insumo importante dentro de la
cadena de produccion. El Pert es uno de los paises con mayor produccion de coca y drogas cocainicas

en el mundo, que se distribuye en el mercado nacional e internacional (CEDRO, 2017).

Segun la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030, el problema publico que aborda la lucha contra las
drogas en el Peru son “los danos ocasionados a zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad del pais por los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas” (Presidencia del
Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020). Este enunciado exige un abordaje especifico a la compleja
dindmica econémica de los mercados de drogas que existen en el pais, principalmente del mercado de
cocaina y enfatiza la asociacion existente entre los cultivos ilicitos, el narcotrafico y el consumo de
drogas, asi como los dafios que dicha asociacion ocasiona en zonas estratégicas y en poblaciones en

situacion de vulnerabilidad.

Por otra parte, los gobiernos regionales y locales se ven rebasados por los problemas de cultivos ilegales
y narcotrafico. Los planes de desarrollo regionales o locales concertados identifican esta situacion
problematica como “acontecimientos inesperados” (Gobierno Regional de Ayacucho, 2016). Existen
grandes diferencias entre los mencionados planes para disminuir zonas de produccion cocalera o
mejorar las condiciones en zonas de post erradicacion para incluir otro tipo de produccion. El Gobierno
Regional de San Martin tiene en su plan de desarrollo el mejor planteamiento sobre el problema pues
incluye el tema de la produccion ilicita y plantea acciones y metas al respecto. En el caso de Junin
relaciona la extrema pobreza, narcoterrorismo y la falta de seguridad ciudadana del ambito rural con las
zonas con economia cocalera como el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). En Huanuco
se menciona el tema de coca y la recuperacion de suelos. Pasco detecta la informalidad e incluso la
incursion de cultivos de coca en zonas de comunidades indigenas y de areas naturales protegidas; sin
embargo, solo esta planteado como problema y no plantea una alternativa de solucion. Finalmente, en el
plan de Ucayali no se hace ninguna referencia a estas areas o a la falta de seguridad ciudadana. (Gobierno
Regional de San Martin, 2015) (Gobierno Regional de Junin, 2018), (Huanuco, 2016), (Gobierno Regional
de Pasco, 2016) (Gobierno Regional Ucayali, 2015).

En lo que respecta al cultivo de hoja de coca, es importante tener en cuenta que el Estado peruano
valora la hoja de coca destinada al consumo tradicional y a usos industriales. Sin embargo, cuando es
utilizada dentro de un sistema productivo ilicito se eslabona una serie de actividades que producen
danos, por lo que se despliegan medidas de control. Por esta razon, para controlar los dahos generados
por los mercados de drogas, el problema pulblico contempla que la intervencién estatal incida sobre la
cadena de suministro, de tal modo que los dafios generados en cada eslabon sean contrarrestados
(Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020).

En el Pert los cultivos de hoja de coca se extendieron hasta las 61,777 hectareas en el ano 2020, lo que

examinado en el tiempo indica una tendencia creciente desde el 2015. Los cultivos se extendieron hacia
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areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento afectando ademas a las comunidades
indigenas. Esta situacion puede explicarse por el efecto globo “que es un desplazamiento de los cultivos
de una zona a otra, gracias a la presion sobre una zona (erradicacion constante) y generando una
disminucién de sus cultivos de uso ilicito, y un aumento de hectareas cultivadas en una zona cercana”
(Romero Moreno & Silva Serna, 2009).

Grifico I: Superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion (ha), 2012-2020
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Fuente: DEVIDA: https://sistemas.devida.gob.pe/siscod/indicadores

Debido a la pandemia por el COVID-19, el Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos
llegales en el Alto Huallaga (CORAH) del Ministerio del Interior no pudo lograr la meta anual de
erradicacién de la hoja de coca en el 2020. De las 25,000 hectareas esperadas, solo se erradicé 6,272
hectareas de hoja de coca ilegal en Huanuco, San Martin y Ucayali. A esto se anade que la erradicacion

en el Peru en los dltimos anos ha disminuido progresivamente desde el 2015.
Son varios factores que explican la prominencia del cultivo de coca ilicita sobre otros cultivos licitos:

I) La desventaja competitiva que tienen las cadenas de valor licitas respecto de las ilicitas debido a
sus mayores costos de produccion, pues se requiere para agregar valor un conjunto de
actividades como la cosecha, mantenimiento, post cosecha, transporte, comercializacién y ello
en un marco de cuidado del medio ambiente y asi asegurar su sostenibilidad. Mientras los
cultivos de coca para la cocaina se guian por una logica predatoria sin tener en cuenta el
medioambiente, buscando mayor rendimiento del cultivo y mayores ingresos, ello en un mercado

con altos precios del cultivo ilicito.
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Un estudio realizado en San Martin senala las caracteristicas productivas que tienen los
agricultores de cultivos licitos, entre ellas: desconocen practicas para la siembra en zonas y
suelos adecuados, tienen cultivos de subsistencias, baja productividad, desconocimiento de
practicas fitosanitaria, ineficientes practicas de manejo de postcosecha y escasos proyectos de
apoyo a la produccién en campo; asi como pocos servicios de extension, capacitacion y de
transferencia tecnolégica, y escaso desarrollo de la inversiéon en agroindustria (con valor
agregado), enfrentando el cambio climatico (sequias, lluvias prolongadas y otros). Asimismo se
sefala la existencia de un mayor porcentaje de productores que no se encuentran organizados
por desconocimiento de las ventajas organizacionales, ademas de existir organizaciones con un
fragil y con débil accionar, con escasos servicios internos; tener relaciones comerciales fragiles
entre productores y las comercializadoras, con escasa practicas de venta corporativa, lo que
lleva a que los productores no organizan su oferta (volumen, calidad, oportunidad) para asegurar
mercados y obtener mejores precios y limitaciones de conocimiento sobre financiamiento y

mercado crediticio (Direccion de Productividad Agraria San Martin, 2016).

En ese sentido, tomando el modelo de lucha antidrogas aplicado en San Martin y en la zona del
Huallaga enfocado en la transformacion de la matriz econémica local, desde una economia
basada predominantemente en el cultivo ilicito de hoja de coca hacia una economia soportada
por cadenas de valor licitas, se propone una estrategia de intervencion que implica un desarrollo
social y econémico de las poblaciones con produccion alternativa, acceder a mercados
nacionales e internacionales y, con ello, a un mejor nivel de vida en armonia con el medio

ambiente.

2) Otro factor condicionante son las brechas de infraestructura, de servicios publicos y
socioecondmicas en zonas de produccion ilicita de drogas, pues la produccion de coca ilicita se
presenta sobre todo en este tipo de localidades. Una mirada general de las diferentes brechas
socioecondmicas (superficie asfaltada, acceso a agua potable y saneamiento, acceso a servicios
de salud) evidencia la limitada presencia de servicios publicos en estos territorios (Presidencia
del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020), que hace mas compleja las intervenciones para

contener la produccién.

Los danos asociados del cultivo ilicito de la hoja de coca, se vinculan con la seguridad en el sentido de la
existencia de amenazas de muerte y violencia fisica en comunidades indigenas por invasion de tierras;
danos a la economia relacionados con la dependencia econémica por alta rentabilidad de los cultivos
ilicitos y el involucramiento de la mano de obra en su produccién; dainos al medioambiente por la
degradacion y contaminacion de suelos, deforestacion de areas naturales y protegidas y zonas de
amortiguamiento y dafos a la gobernabilidad dada la conflictividad social a escala local y regional.

Un reciente informe expone el caso de la comunidad Flor de Ucayali, en el distrito de Calleria que
alberga a 120 familias shipibo-konibo y que, segln la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre de
Ucayali, ha perdido 240 hectareas de sus bosques por estas actividades ilicitas (Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental, 2021). Asimismo, en el 2020, seis defensores ambientales fueron asesinados y la

violencia en los territorios indigenas aumentaron.
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Pandemia por COVID 19

Un aspecto importante en el contexto de la intervencién evaluada es la pandemia por el COVID 19, que
en el primer ano en el Perd llevo a una cuarentena prolongada. El 15 de marzo de 2020 el Gobierno
Peruano decreté la cuarentena como medida fundamental para evitar los contagios, la cual se extendié a
todas las areas de la economia, con consecuencias graves como un decrecimiento del PBl y una pérdida

de mas de 6 millones de empleos.

La pandemia afecto a la actividad productiva del cultivo de coca, pues ante la cuarentena, las limitaciones
de la circulacion nacional y el cierre de fronteras, la demanda internacional de cocaina pudo haber
decrecido, lo cual demostraria la importancia de la demanda externa y la oportunidad para fortalecer los
negocios licitos(Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020).

Las tendencias que marcan el contexto en la actualidad sefalan limitaciones al desarrollo de las acciones
licitas, pues la economia peruana esta en un proceso de recuperacion, la pandemia continua y el Estado
enfrenta la existencia de 73% de poblacién en edad de trabajar en la informalidad, el elevado nimero de
jovenes que no trabaja ni estudia y la degradacién de suelos por el uso de quimicos. También, la

existencia de un incremento de bandas delincuenciales y la mayor dinamica de la demanda y produccién

cocainicas.
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ACTIVIDADES EVALUADAS

El Programa de Desarrollo Alternativo de USAID plantea para el periodo 2020-2025 el siguiente
objetivo: “Pert amplia el desarrollo econémico y social en las regiones de post erradicacion para
sostener la reduccién de la coca”. En este marco, USAID apoya el desarrollo de dos actividades
orientadas a fortalecer a la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), autoridad

rectora de la politica y estrategia nacional de la lucha contra las drogas.

La actividad “Fortalecimiento Institucional de DEVIDA” (FID) implementado por Chemonics
International Inc. tiene como proposito fortalecer la capacidad de DEVIDA para que miles de familias, en
comunidades donde recientemente se han erradicado cultivos de coca, reciban asistencia de manera
eficiente y oportuna. La actividad se inicié en octubre 2018 y concluira en octubre 2023, por un monto
de US$ 21.7 millones de dolares (Contrato 75052719C0001, 2018). Las metas de FID son planificadas de
manera conjunta entre USAID, DEVIDA y el implementador. El area de intervencion de FID incluye las
areas de post erradicacion de las regiones de Huanuco, San Martin, Ucayali y Pasco. En el afo 2019 se
amplié el ambito a los distritos de Rio Tambo, Mazamari y Pangoa, en el valle de los rios Apurimac, Ene,
y Mantaro (VRAEM).

El FID en su apoyo a DEVIDA tiene tres objetivos: |) Fortalecer la capacidad de DEVIDA para brindar
asistencia posterior a la erradicacion de manera mas efectiva (sin el apoyo continuo de USAID); 2)
Organizar y empoderar a las comunidades post erradicacion para que definan, aboguen e implementen
sus prioridades de desarrollo social y econéomico y 3) Mejorar la capacidad de los gobiernos nacionales y
subnacionales para responder a la demanda de servicios gubernamentales y facilitar las condiciones para
el desarrollo econémico local en areas especificas. En el Grafico 2 se puede apreciar el propésito y
resultados de FID.
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Grafico 2: Propdsito y resultados de FID
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El Plan Operativo Multianual de Reforzamiento Institucional (PORI) es una intervencion que espera
lograr el incremento sustancial del valor de las actividades licitas en las areas seleccionadas para el
desarrollo alternativo, tanto en términos absolutos como en relacién al valor de la produccién de coca
(DEVIDA - Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2020a).

La intervencion se enmarca en el Convenio de Donacion NUumero 527-0426 celebrado entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y la Republica del Peru, de fecha 20 de Setiembre de 2012,
siendo las partes USAID y la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA). PORI
es un apoyo presupuestario de USAID a DEVIDA que se ejecuta teniendo en cuenta la planificacion
institucional, especificamente el Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
(PIRDAIS) que busca desvincular a familias rurales de los cultivos ilicitos e incorporarlas a la economia
licita y sostenible, a través de la transformacion progresiva de la matriz socioeconomica de los ambitos
afectados por cultivos ilicitos y el fortalecimiento del desarrollo institucional de organizaciones
comunales y gobiernos locales. El propdsito de PORI es apoyar a DEVIDA en la reduccién sostenida de
la produccion de coca luego de la erradicacion forzada. Mediante la carta de ejecucion nimero
527-0426-AD-18 se aprueba y se senalan los procedimientos para la ejecucion de PORI, con fecha de
inicio 9 de julio de 2018 y culminacién el 31 de diciembre de 2022. Cuando se firma la carta, los fondos
proporcionados por USAID se orientaban a las regiones de Huanuco, San Martin, Ucayali y Pasco. En el
ano 2019 se amplio el ambito de intervencion a los distritos de Rio Tambo, Mazamari y Pangoa, en el
valle del Rio Apurimac, Ene, y Mantaro (VRAEM) y a las regiones de Loreto y Puno. Las acciones de
monitoreo y comunicacion se realizan en los ambitos del Programa Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS)

El Grafico 3 muestra el propésito y objetivos de PORI.
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Griéfico 3: Propésito y Objetivos de PORI

|

Apoys aDEWIDA en lareduccion sogenida de adltivosilicit os de cocs, degpuésde erradicacion forzada

1 )

Objetivos

Chbjetive 1
Apoys aDEVIDA parague brinde
=sdgenciaen pod erradcad én que
condizea a |2 generaci 6n de ingresos

licitos de las famili 2= partici pantes

1 )

1 )

Objetivo 2
Apoyar aDEVID A en mejorar su
menitoreo, andisis planificacion y
articd acidn para gue losrecursos
edén disponibles y lasmet = e
edsblecidss propiadamente y de una
maeradineadacon losplanesde
erradicacion.

Cbjetivo 3
Apoys aDEVIDA abrindy sddencia
técnicaalos gobiernos locdes paa
rmejorar losproyedosde invergan
prblicaen & marco delosProgamas |
Presupued desde DEVID A,

Actividades

1.1 Co-finandar laing d=cidn y el
mant enimient o de nuevas hectdreasde

cutivosdterngivos

21 Mejora lainformacion disponible
paraplanifica y dirigr losrecursos

3.1 DEVIDA zpoys 3 alosgobiernos
locdesamejora |ascepaddadesen
Proyectosde Inverdon Riblica

1.2 Mejor 3 lascepacidades en
profedondesytémnicosagaiosde
DEVID A

22 Generd invedigacionespaa
comprender los fad oressocides
legdes, econdmicos y ambientdesy
fat oresde riesgo que contribuyen d
cultiveo ilicito y/o impiden |os esfuer zos|
parareducirlo.

3.2 De acuerdo a su mandgto
presipuedd, DEVIDA spoygraalos
gobiernoslocdesaintega en sy
planificecion, laspricridades

ident ificadss por |asjuntasvecindes
comunaes

1.3 Promover equidsd de género en el
=ceso g y el control de: recursos,
serviciosy tomade decisones

23DEVIDA redizadel monitoreo y
verificacion (incluyendo geo-
referenciacion de parcelas s didag) de
cultivos dternaivosen Zmbitos de pod

erradicacion.

1.4 Promover |a ssocidividad entre los
agicutores paticpantes paramejorar
laofertalcdidad y cantidad) y facilitar
laconexion con & mercado

1.5 Apoya lapromocidn, la
comercidizacion y el scceso a

mer cadosde loscultivos dternaivosy
product os rdevantes paraincrement s
loging esos de los agicultores

beneficigiosde Desgrollo Alterndivol

1.6 Promover el desarrollo comund y
lacohedgon através de las.dntas
VecindesComundes

Tanto PORI como FID se vinculan con el PIRDAIS, y estas relaciones se muestran en el Grafico 3.
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Grifico 4: Relacion de las intervenciones FID y PORI con PIRDAIS
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PROPOSITO Y PREGUNTAS DE

EVALUACION

ProPOsITO

La evaluacion de desempeno de las
actividades Fortalecimiento Institucional
DEVIDA (FID)y Plan Operativo
Multianual de Reforzamiento
Institucional (PORI) es de medio término
tiene como proposito valorar los progresos
alcanzados en el fortalecimiento institucional
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
Drogas (DEVIDA), analizando la eficacia, la
sostenibilidad y si las intervenciones estan
encaminadas para contribuir
significativamente a los efectos deseados.
Identifica los logros alcanzados, las fortalezas,
lecciones aprendidas y practicas exitosas, asi
los retos que se presentan en el futuro a fin

Obijetivos de la evaluacién

Valorar el nivel de logro hacia la consecucion de
los objetivos de FID y PORI considerando los
factores de éxito y las limitaciones.

Identificar los cambics posibles generados por
FID y PORI en los diferentes niveles y grupos
en los que intervienen y la sostenibilidad de
estos.

Identificar lecciones aprendidas y buenas
practicas de las intervenciones para su réplica o
expansion.

Proveer recomendaciones para los diferentes
actores implicados en la evaluacion.

de

dela

sin

como
de

mejorar las intervenciones para el logro de los objetivos planteados. Ademas, plantea recomendaciones

orientadas a DEVIDA, USAID y los actores implicados para mejorar el desempeno de las intervenciones y

para el disefio de futuras actividades.

El periodo de evaluacién de ambas actividades, FID Y PORI, es de octubre 2018 a marzo 2021.

PREGUNTAS DE LA EVALUACION

Las preguntas que guiaron la evaluacion fueron las siguientes:

I. (En qué medida FID Y PORI estan logrando los objetivos planteados?

{En qué medida FID Y PORI estan generando cambios sostenibles en los beneficiarios finales?

{FID Y PORI han promovido la igualdad de género e inclusién?

2
3
4. ;Qué lecciones aprendidas se identifican de la implementacién del FID Y PORI?
5

{Cudles buenas practicas se pueden identificar para replicarlas o expandirlas en otros

ambitos?
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Cabe senalar que la evaluacion no se enfocé en la comparacion de las dos intervenciones y, acorde a las
preguntas planteadas, la evaluacién busco responderlas con evidencias. Las preguntas al estar enfocadas
en logros, sostenibilidad y enfoque de género e igualdad de dos intervenciones distintas, con algunos
indicadores comunes, no permiten conocer qué intervencion es mas efectiva o qué define una mayor
sostenibilidad. Estas intervenciones tienen una logica y estrategia distintas, aunque son complementarias

trabajan con los mismos actores y una de ellas apoya las acciones de la otra.

METODOS DE EVALUACION Y
LIMITACIONES

La evaluacién tuvo un enfoque de indagacion apreciativa (Muga Laredo, 2014) porque parte de la
apreciacion de las fortalezas de la intervencion, visualizando lo que puede llegar a ser y busca innovar a
partir de lo que se tiene. También tuvo un enfoque de analisis de contribucién (Mayne, 2001) porque se
analizé la cadena de resultados y la teoria de cambio con la evidencia de los resultados y las

explicaciones para construir la historia de desempeno.

El ambito de la evaluacion comprendié Lima (donde se ubica DEVIDA) y las areas de post erradicacion
donde se desarrolla la actividad (Huanuco, San Martin, Ucayali, Pasco y Junin) y el VRAEM. Ambas

actividades fueron evaluadas en simultaneo.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas de recojo de informacion para las evaluaciones fueron las siguientes:

Revision documentaria: se organizé informacion de fuentes secundarias que permitieron analizar el

contexto y el desarrollo de la actividad en una perspectiva historica.

Analisis de las bases de datos de las Encuestas de las Evaluaciones del PIRDAIS 2018 y 2020 y del

FID con el fin de generar informacién para el analisis estadistico.

Entrevistas en profundidad, a través de las cuales se recogieron los testimonios de los actores
relacionados a la actividad. Se hicieron entrevistas individuales y grupales, mediante el uso del teléfono
celular o mediante videollamadas por plataformas como el Zoom y Google Meet dada las restricciones
de la pandemia por COVID 19. En total se entrevistaron | 10 personas, entre funcionarios de DEVIDA,
especialistas de las Oficinas Zonales de DEVIDA, funcionarios de gobiernos locales, funcionarios de FID,

productores, lideres de asociaciones de productores, lideres de cooperativas y lideres de comunidades.
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FORTALEZAS Y LIMITACIONES

Una de las fortalezas de la metodologia aplicada es el anilisis de la actividad como una organizacién con
vision colectiva, desde sus actores, a partir de la busqueda de los logros obtenidos y el descubrimiento
sistematico de aquello que es mas eficaz y sostenible, haciendo preguntas para ver que la actividad pueda

tener posibilidad de aprendizaje y examinar su potencial positivo para el cambio.

También es una fortaleza de metodologia el uso de informacién cualitativa y cuantitativa, pues ha
permitido triangular informacién verificando la convergencia entre mdltiples y diferentes fuentes de
informacion, y asi minimizar las limitaciones de la investigacion. Las fuentes de datos se complementaron
y verificaron entre si, y permitié contar con una informacion rica y completa para el logro de objetivos

de la evaluacion.

Las limitaciones estuvieron vinculadas al recojo de informacion porque las entrevistas fueron realizadas
mediante el uso del teléfono celular o mediante videollamadas por plataformas como el Zoom y Google
Meet dada los rezagos de la pandemia, lo cual hizo lento el proceso de recoleccion de informacién. Las

limitaciones y como se superaron se presentan a continuacion:

e La ubicacién de los productores y dirigentes fue complicada porque no eran ubicados a
través de los teléfonos registrados en las bases de datos porque muchos de los productores
carecen de teléfonos y proveen numeros de parientes. Ademas, muchos productores viven
o trabajan en zonas donde no existe conectividad tanto de telefonia como de internet. Las
personas que tenian acceso a teléfono y conectividad no contestaban llamadas de teléfonos
desconocidos. Frente a esta situacion, el equipo evaluador conto con el apoyo de los
equipos técnicos de las Oficinas Zonales de DEVIDA para coordinar las entrevistas con los
productores de modo que estén atentos a las llamadas y se encuentren en zonas de mejor

conexion.

® La rotacién de autoridades o funcionarios en Gobiernos Locales llevé al equipo de
evaluacion a realizar coordinaciones para ubicar a funcionarios que trabajan o trabajaron en

el periodo de evaluacion.

e Antes del recojo de datos, DEVIDA estuvo siendo auditado por la Contraloria General de
la Republica y en pleno proceso de transferencia de Gobierno, lo cual origind demoras en
contactar a los funcionarios y profesionales y generé susceptibilidad ante la evaluacion. Esta
situacion ocasiono ciertos retrasos en la coordinacion y el acceso a las Oficinas Zonales. Sin
embargo, esta situacion fue superada y hubo amplia informacién y disposicion de los

funcionarios.

e No se realizaron las entrevistas a socios estratégicos, debido al periodo complejo de

incertidumbre e inestabilidad que se vivié en el pais durante el proceso de recojo de
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informacion, por los resultados de las elecciones generales y el cambio de Gobierno. En ese
periodo hubo cambio de gobierno y no se habia instalado el Consejo Directivo.

A pesar de estas limitaciones en el recojo de informacion, los resultados de la evaluacion son validos
debido a las acciones mencionadas, la experiencia del equipo evaluador en las zonas de intervencion vy el

apoyo de fuentes secundarias de informacion permitieron triangular y contrastar los testimonios, y asi
evidenciar los hallazgos.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
DEVIDA (2018-2023) - FID

HALLAZGOS
{En qué medida FID esta logrando los objetivos planteados?
e La inversion publica y los ingresos de las familias en las zonas de intervencion se incrementaron

entre el 2018 y el 2021.

e Entre el 2018 y 2021 se incremento el nimero de familias beneficiadas por las actividades de

post erradicacion realizadas por DEVIDA.
e Entre el 2018 y el 2021 no se observa nuevas hectareas de cultivos alternativos instalados

® Los procesos de planificacion, monitoreo, compras y adquisiciones apoyados por el FID
generaron cambios iniciales en el desempeno institucional de DEVIDA.

e El rol coordinador de DEVIDA para el disefo e implementacion de politicas y del modelo de
intervencion de DAIS muestra avances importantes en el desarrollo de sus instrumentos para
DEVIDA, gobiernos locales y organizaciones comunitarias.

e Existe un importante avance en el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Locales

para que proporcionen una mayor oferta de servicios y generen desarrollo local

e Laimplementacién de las actividades del FID estuvieron limitadas por la alta rotacion de
personal de DEVIDA y de gobiernos locales y el limitado numero de personal especializado en

proyectos publicos.

e A pesar de la mejora de la calidad de los proyectos de los gobiernos locales, existen limitaciones
presupuestales para financiarlos por el PIRDAIS y existe una alta competencia para incorpoéralos

al Programa Multianual de Inversiones

e La experiencia en desarrollo alternativo del equipo del FID ha sido un factor clave para la

implementacion de sus actividades

e El FID ha logrado sus metas al primer trimestre del ano 2021 a pesar de los efectos (retrasos)

ocasionados por la pandemia.
{En qué medida FID estan generando cambios sostenibles en los beneficiarios finales?
® Los cambios generados por el apoyo del FID en DEVIDA estan contribuyendo a una mejor
gestion de la planificacion, presupuesto, monitoreo y contrataciones a nivel central.

® Los cambios generados por el apoyo del FID en los beneficiarios finales, gobiernos locales, estan
contribuyendo a generar cambios sostenibles en la gestion publica local a partir de mejoras en
capacidades locales para lograr fondos, la gestion presupuestaria y en la ejecucion de proyectos
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de inversion publica (PIP), lo cual hace sostenible el modelo de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible (DAIS).

® La capacitacion continua a los funcionarios de los gobiernos locales, para desarrollar expedientes
técnicos de calidad y utilizacién permanente del sistema de gestion administrativa financiera del

sector publico, aporta a la sostenibilidad del fortalecimiento municipal.

e las organizaciones comunitarias mejoraron sus capacidades de organizacion y de elaboracion de
proyectos para mejorar sus ingresos.

{FID ha promovido la igualdad de género e inclusién?

e El FID realizé acciones para el fortalecimiento institucional de DEVIDA en la promocion de la
igualdad de género, pero estuvieron concentradas en el nivel central y en la generacion de
herramientas de trabajo.

e El FID trabajo con DEVIDA la institucionalizacion del enfoque intercultural y la inclusién de
variables étnicas en sus herramientas de trabajo. No se identifica trabajo para la promocion de la
inclusion de las personas con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.

Otros hallazgos

e La teoria de cambio tiene coherencia en encadenamiento de resultados para lograr los

objetivos. Especialmente en los componentes | y 2. Parcialmente en el componente 3.

LECCIONES APRENDIDAS

I. Laactuacion proactiva de parte del FID con facilidades operativas para contratar especialistas y
consultorias ad hoc de asistencia técnica a DEVIDA, gobiernos locales y organizaciones
comunitarias constituyd un factor clave para el fortalecimiento de estas organizaciones a partir de
mejoras en sus capacidades institucionales y en pro del DAIS. En el sector publico las
contrataciones para asesorias y productos técnicos especializados implican un proceso de mas
lenta maduracion respecto del sector privado, por lo que FID pudo cubrir las necesidades técnicas
de DEVIDA de manera oportuna por la agilidad en los procesos administrativos. El dinamismo del
FID fue importante en la asistencia técnica desarrollada, pues pudo proporcionar a los gobiernos
locales priorizados y las organizaciones comunitarias la asistencia técnica requerida.

2. La presencia de facilitadores municipales de manera permanente es de suma importancia para el
fortalecimiento de la gestion administrativa, capacitacion de recursos humanos y formulacion de
proyectos de inversion en los gobiernos locales. En las intervenciones futuras de fortalecimiento de
gobiernos locales es importante que los facilitadores cuenten con un perfil como el provisto por el
FID, con solidos conocimientos de la gestiéon municipal y de PIP, ademas de un buen manejo
politico y de gestion para superar las contradicciones y limitaciones existentes en las
municipalidades, crecimiento de la credibilidad y necesidad de mejor gestion.
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3. Paralograr el fortalecimiento de DEVIDA en temas de igualdad de género se requiere de un
proceso de mediano o largo plazo que contemple una mayor sensibilizacion y formacion de los
funcionarios y personal. Una sola capacitacion virtual es positiva, pero es insuficiente para lograr un
cambio de actitud de los funcionarios y del personal de DEVIDA y que redunde en la poblacion
objetivo, por lo que se hace necesario la transversalidad de género en todas las actividades internas

y de servicios prestados por la institucién.

4. Trabajar los enfoques de igualdad de género e interculturalidad de manera simultanea resulté una
buena estrategia para trabajar en DEVIDA. Una dificultad para trabajar el enfoque de igualdad de
género en DEVIDA fue las reticencias de funcionarios y personal de la institucion. Ante esta
situacion, el FID presento los enfoques de género e interculturalidad de manera conjunta, ya que
este Ultimo cuenta con mayor aceptacion y legitimidad, lo cual permitio iniciar con el trabajo de

transversalizacién de los enfoques.

BUENAS PRACTICAS

I. La elaboracion de las “Fichas Técnicas” para el proceso de adquisiciones de bienes e insumos a
través de la subasta inversa. Las fichas técnicas tienen especificaciones técnicas y precios de los
bienes e insumos a adquirir, lo cual permite mayor transparencia en los procesos de adquisiciones de
DEVIDA y evita reclamos con la consiguiente ampliacion de los plazos de las compras.

2. Los proyectos relacionados con agroforesteria como iniciativas importantes de los gobiernos locales
de la zona. Algunas municipalidades tienen experiencia previa con proyectos apoyados por DEVIDA
en agroforesteria y manejo ambiental, por lo que éstas pueden ser replicadas en otras zonas
similares de intervencién, aprovechando el conocimiento practico que se tiene y elaborando

propuestas de inversion publica.

3. El proceso de transformacion de la produccion del cacao en chocolate, a manos de mujeres
asociadas y en cooperativas generan valor agregado y rentabilidad. Este tipo de iniciativas son
reconocidas por la capacidad de gestion que las cooperativas y asociaciones de mujeres
emprendedoras han podido desarrollar, lo cual se ha visto reflejado en la consecucion de premios
regionales y la participacion en mercados locales con gran potencial para el mercado internacional,

por lo que pueden servir de modelo para replicar.

4. Hacer el seguimiento de las inversiones de INVIERTE.PE y los planes de incentivos del resto de
gobiernos locales para identificar fondos y conseguir financiamiento municipal. Un tema importante
en la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion es contar con informacién actualizada de la
implementacion de otros proyectos aprobados y de otras fuentes de financiamiento. Este mapeo

puede ser replicado en las proximas intervenciones de reforzamiento a municipalidades.

5. Realizacion de mediciones de indicadores propuestos por FID que incluye el tema de género e
interculturalidad en las comunidades y municipalidades. FID ha logrado incorporar indicadores
relacionados con género e interculturalidad, tanto a nivel municipal con el Indice de Capacidades

Institucionales y a nivel organizacional, con el Indice de Capital Social de las organizaciones. Esta
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buena practica podria ser ampliada a la institucion de DEVIDA y otras instituciones del sector
publico.

6. El diseno y ejecucion del software y aplicativo para teléfonos moviles de Valoracion del Estado
Organizacional de las organizaciones comunitarias. Es una propuesta innovadora que acogié lo
trabajado por USAID y DEVIDA en el tltimo decenio, y que su actualizacién da buenos resultados, a
pesar de las limitaciones de conectividad, ya que permite evaluar y proyectar el desarrollo de las
organizaciones comunitarias. Se trata de un instrumento importante pues integra ejes
socioecondémicos e indicadores del desarrollo organizacional comunitario. Entre sus otros beneficios,
se encuentran la inmediatez, autodiagnostico y seguimiento para mejoras organizacionales.

7. El seguimiento y la medicién como una practica fortalecida y legitimada dentro de DEVIDA. La
medicion de las condiciones del indice de capital social de las asociaciones, de valoracion del estado
organizacional de las organizaciones comunitarias, del indice de las capacidades institucionales de las
municipalidades), de las brechas de acceso en servicios publicos en municipalidades, asi como de los
fondos logrados con proyectos de inversion publica o planes de negocio, son practicas que han
permitido el fortalecimiento de la logica de seguimiento y medicion en DEVIDA vy sus intervenciones,
pues de manera sistematizada se miden indicadores para diagndstico, seguimiento, gestion y

sostenibilidad de la actividad.
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PLAN OPERATIVO MULTIANUAL DE
REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A
DEVIDA (2018-2022) — PORI

HALLAZGOS

{En qué medida PORI esta logrando los objetivos planteados?

Las metas establecidas en PORI al ano 2020, sobre la reduccion sostenida de cultivos ilicitos de

coca después de la erradicacion forzada no fueron alcanzadas.

Los ingresos de las familias del ambito de intervencion (post erradicacion) mejoraron entre el
2018 y el 2020.

La asistencia técnica para la mejora de la produccion, productividad. asociatividad y
comercializacion proporcionada por PORI en areas de post erradicacion estaria influyendo a la

generacion licita de ingresos de las familias participantes.

La informacion sobre monitoreo es oportuna y Util para la toma de decisiones a nivel central,

pero las Oficinas Zonales tienen limitaciones para el analisis de la informacion.

La asistencia técnica brindada por PORI a los gobiernos locales fue limitada y no se puede
identificar si significo una mayor y mejor inversion publica alineada con las necesidades y

prioridades de la poblacion.
La pandemia limito la implementacion de PORI.

Los procesos administrativos del sector publico retrasan las transferencias de la donacién hacia
las Oficinas Zonales de DEVIDA dificultando la implementacion de PORI.

La escasa presencia del estado limita el rol promotor de desarrollo de DEVIDA y la

implementacién de PORI.

La pandemia motivé a DEVIDA a promover la diversificacion productiva que tuvo efectos

positivos en los ingresos de las familias (productores y organizaciones productivas).

{En qué medida PORI esta generando cambios sostenibles en los beneficiarios finales?

Los beneficiarios finales muestran mejoras de sus capacidades productivas y de sus ingresos y

mayor confianza en sus emprendimientos licitos.

Las familias (mestizas e indigenas) de post erradicacién (ambito de PORI) tienen una opinién

favorable sobre los cambios logrados por el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.

DEVIDA ha generado conocimientos en los productores sobre los cultivos de productos

alternativos y en el desarrollo organizacional de las asociaciones y cooperativas.
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e Las lineas de complementariedad de PORI con otros donantes y con gobiernos subnacionales

son limitadas.
{PORI ha promovido la igualdad de género e inclusién?

e Existe un limitado avance en la institucionalizacién de politicas de promocion de igualdad de
género y aun persiste desconocimiento de temas de género en el personal de DEVIDA.

e No se evidencia un trabajo de inclusion de grupos indigenas, personas con discapacidad,
afroperuanos ni LGBTIQ.

Otros hallazgos

e La teoria de cambio en PORI tiene algunas debilidades y riesgos para lograr los objetivos y

requiere precisiones.

e En el 2020, se dio un menor avance en la ejecucién del gasto de la donacion por limitantes

impuestas por la pandemia.

LECCIONES APRENDIDAS

I. El acompahamiento constante de los especialistas y extensionistas a los agricultores constituyo una
herramienta clave para establecer un vinculo de confianza y fortalecer el compromiso con respecto a
los cultivos alternativos. El permanente monitoreo y acompanamiento de los especialistas y
extensionistas de las Oficinas Zonales permitié conocer las necesidades y caracteristicas de las
familias productoras y su relacion con el entorno donde se desarrolla la actividad. La permanencia de
los especialistas en el campo y la comunicacion con los productores y familias reforzé la confianza en

el trabajo y sostenibilidad a la intervencion.

2. La seleccion de territorios acotados en las regiones fue clave para lograr una mejor asistencia técnica
con resultados en la productividad a pesar de la vulnerabilidad de las personas y las condiciones
ambientales dificiles que existen en las zonas de intervencion. La seleccion de productores con
terrenos menos degradados permitio mejoras en la produccion de cultivos alternativos con la
capacitacion y asistencia técnica proporcionada. Pero se encontraron limites de rendimiento y la
necesidad de un mayor cuidado y manejo ambiental. Los pobladores muestran importantes
capacidades de resiliencia y de asumir retos para afrontar cambios y mejores condiciones de vida
con el cultivo de cacao y café, pero la vulnerabilidad (social, econdmica, falta de infraestructura,
seguridad y escasez de servicios basicos) es una condicion que limita la expansion de los cultivos
licitos ante las necesidades de la poblacion. Se debe tomar en cuenta el estado de los terrenos

agricolas para brindar a los agricultores paquetes de asistencia adecuados a sus condiciones.

3. La estrategia de promocion de la asociatividad para un mayor acceso al mercado resulté clave para
lograr una mayor competitividad y mejoras de los ingresos en las familias. La organizacion de
productores y productoras en asociaciones y cooperativas implicé un tramado mas complejo de
acuerdos, normas, planes desarrollados estableciendo nuevas formas de gestion en tareas y division

del trabajo claras, por tanto, impulsando el valor agregado de la cadena productiva y los beneficios
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de estos. Ademas, esta estrategia recoge un punto importante en el desarrollo social y econémico,
pues se refuerza la confianza entre los pobladores en el trabajo comunitario, por tanto, solucionar

de manera colectiva los problemas de la comunidad.

4. Las actividades de participacién ciudadana generan confianza lo cual permitira una mayor
consolidacion del desarrollo alternativo. Las actividades que desarrolla DEVIDA con la integracion de
la poblacion, juntas y asociaciones vecinales a partir de mejorar las capacidades artisticas, deportivas
y sociales, la identificacion de necesidades vecinales, de apoyo social, de acceso a servicios del Estado
Yy su priorizacion en proyectos de inversion publica promovidos por el gobierno local para un
desarrollo local genera confianza en que la alternativa propuesta para el desarrollo alternativo es

posible para lograr una forma de vida digna.

5. Las propuestas de los Planes de Desarrollo Local y Regional y sus Planes Operativos Institucionales
deben considerar el efecto de los cultivos ilicitos en el desarrollo social y econémico de las zonas de
post erradicacion. La ausencia de un planteamiento integral para enfrentar la presencia de cultivos
ilegales de coca en la mayoria de los gobiernos locales y gobiernos debe suplirse con la intervencion
de DEVIDA en las zonas de post erradicacion. DEVIDA es en un actor clave para fortalecer la
gestion de los gobiernos subnacionales y complementar los planes objetivos y actividades para el
DAIS. Los Planes de Desarrollo son el instrumento para establecer metas y acciones regionales y
locales, asi como incluir presupuesto para implementarlas, favoreciendo las sinergias para unificar

criterios y actuacion conjunta.

6. Las alianzas que se generan entre DEVIDA y socios estratégicos de USAID en el campo financiero
mejoran la productividad y la calidad de los productos de cacao y café y favorecera a los
beneficiarios de la intervencion de DEVIDA.

7. La participacion de las mujeres en el desarrollo alternativo facilita la integracion de las familias y la
comunidad en las acciones programadas, favoreciendo el desarrollo de un proyecto participativo e

integral.

8. El empoderamiento de la mujer contextualizado en los distintos entornos culturales y lingtiisticos de

cada zona intervenida facilita el trabajo que realiza DEVIDA hacia su integracion con el DAIS.

9. Para el trabajo con comunidades indigenas es clave conocer la estructura jerarquica y su
organizacion porque facilitara las coordinaciones y la ejecucion de acciones en el marco de DAIS. Las
comunidades congregan a sus integrantes por diversos vinculos culturales, de parentesco, lingtiisticos
y econdémicos. Existe un lider o lideres con quienes se requiere dialogar para coordinar decisiones y

acciones que involucren a las comunidades.

BUENAS PRACTICAS

I. La asistencia técnica de especialistas y extensionistas en las parcelas y de equipos técnicos a las
organizaciones fomentan un circulo virtuoso para generar mejoras productivas y de ingresos. La
asistencia directa y presencial genera un circulo virtuoso: mayores vinculos sociales, mas

conocimientos, mas confianza, mayor produccion y de ingresos. La presencia activa de los equipos
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técnicos de las Oficinas Zonales para la asistencia técnica a los productores con sesiones
demostrativas en campo y en funcion a las necesidades de la produccion y de asociacion es muy
valorada por la mayoria de las familias de las zonas de intervencion porque les genera mayores
conocimientos y confianza. Esta forma de trabajo es una buena alternativa para generar ingresos y

tener mejor calidad de vida.

2. Las faenas comunales como estrategia de cohesion comunitaria. Las faenas comunales fueron una
actividad realizada por los extensionistas y especialistas de las Oficinas Zonales de DEVIDA y
consistian en organizar sesiones de asistencia técnica en el campo eligiendo para ello una parcela de
uno de los productores participantes. Esta estrategia cumplid dos funciones: fue un espacio de
aprendizaje de los agricultores donde los especialistas trasladaban conocimientos y técnicas de
manera practica y concreta Y, al mismo tiempo, fue un espacio donde se promovio la cohesién entre
los miembros de la comunidad dado que los participantes se apoyaban unos a otros en el
mantenimiento de las parcelas de trabajo.

3. Las pasantias realizadas en las oficinas zonales La Merced y Pucallpa para promover la confianza y
compromiso con el trabajo de DEVIDA. Las pasantias fueron una estrategia de aprendizaje
ejecutadas por las Oficinas Zonales de DEVIDA, Consistian en el traslado de grupos de
agricultores/as a comunidades cercanas para conocer de cerca a organizaciones de productores
dedicadas a los cultivos alternativos. Esta actividad tuvo importantes impactos, especialmente en el
caso de las agricultoras mujeres, porque no solo pudieron observar que era posible organizarse y
generar ingresos de una actividad licita, sino que constataron que era posible conciliar el trabajo

productivo con el trabajo reproductivo dentro del hogar.

4. La diversificacion productiva por los pequenos productores para cubrir necesidades basicas de
alimentos y ampliar de manera sostenible los ingresos. Los productores locales muestran experiencia
basica en diversificacion de cultivos en la Amazonia y la pandemia fue una oportunidad para ampliar
progresivamente estas experiencias con DEVIDA y el apoyo de USAID. La diversificacion
implementada fue, por un lado, con cultivos no agricolas como la acuicultura y apicultura que
facilmente pueden adaptarse en terrenos de familias indigenas y no indigenas. Por otro lado, hubo
una diversificacion con cultivos agricolas como frutales que se anadieron al cultivo de café o cacao y,
en otros casos, incluyeron cultivos forestales. Esto permite superar la practica de monocultivo entre
los migrantes andinos que se instalan para conseguir alimentos e ingresos. Entre las familias indigenas
significa ampliar su sistema de vida que utiliza la agroforesteria y la pesca. Otro aspecto importante
en esta buena practica es que permite reflexionar los requerimientos del area de la agricultura
familiar sostenible, ademas permitira la ampliacion de los cultivos hasta 20 hectareas con un
adecuado manejo ambiental, no degradara el suelo por la rotacion de cultivos con un circuito de
economia circular. También permitiria reforzar zonas buffer entre indigenas en favor de dreas de

conservacion. Consecuentemente, se dara mayor sostenibilidad al pequeno productor familiar.

5. El enfoque de cuidado del ambiente en la asistencia técnica a productores. El enfoque de cuidado y
conservacion ambiental es incorporado en la asesoria técnica que proporciona DEVIDA a los
agricultores y se orienta a mejorar la calidad de suelo que fue degradado por la coca, a las

actividades agricolas y no agricolas de la diversificacion productiva. Por ejemplo, las instalaciones bajo

23 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES DE USAID/PERU CON DEVIDA: FID Y PORI  USAID.GOV



sistemas agroforestales. Esta perspectiva ambiental abre otras posibilidades de mercado porque
permite mostrar productos con este manejo para el comercio que lo demanda. Asimismo,
constituye una colaboracion con las municipalidades en la elaboracion de los planes de manejo
ambiental incluidas en las propuestas PIP.

6. El monitoreo utilizado en la intervencion y del PIRDAIS. El monitoreo en la intervencion es un
baluarte para la gestion y sostenibilidad y la existencia de un sistema de monitoreo en el PIRDAIS
que incluye a PORI es una buena practica dentro del sector publico. El sistema de monitoreo
permite identificar las actividades, los productos o servicios, los recursos y los beneficiarios,
examinar el cumplimiento de metas y presupuestos. Si bien todavia tiene limitaciones para la gestion

de las Oficinas Zonales, constituye un instrumento valioso para la gestion a nivel central.

7. La evaluacién anual del PIRDAIS y de la intervencion PORI. Es una buena practica evaluar y hacer
seguimiento de la intervencion, mas aln cuando es realizada por entidades independientes ajenas a
DEVIDA porque se evita sesgos de interpretacion. Esta buena practica es importante para la gestion
del PIRDAIS y de PORI pues se puede observar, medir y analizar en detalle y de modo desagregado
indicadores y sus componentes, ademas de atribuir impactos y conocer las percepciones sobre el
DAIS y el bienestar de los intervenidos. Asimismo, la continuidad en la metodologia aplicada desde el
20212 (cuestionarios y muestras estadisticas potentes) permiten examinar el comportamiento de los

indicadores en el tiempo y realizar evaluaciones atribuibles a la intervencién.
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CONCLUSIONES

En este acapite se consolidan las conclusiones de acuerdo con las preguntas de evaluacion,
entendiéndose que ambos proyectos apuntan, desde distintas formas de intervencion, hacia la mejora del

desarrollo alternativo integral y sostenible en las areas de intervencion y evaluacion.
{En qué medida FID Y PORI esta logrando los objetivos planteados?
Cultivos ilicitos

R

% PORI no logré la reduccion sostenida de cultivos ilicitos en el periodo de evaluacion (julio 2018

2

- marzo 2021) debido a diferentes factores externos, como el "efecto globo": ante la
erradicacion forzada, los agricultores se trasladan a otras zonas y cultivan la coca para cubrir su
ingreso familiar. A ello, se suman factores internos, como la incertidumbre politica que vive el
pais y que abarca el periodo de evaluacion lo cual afectd la economia nacional y el empleo. Esta

situacion se agravo con la pandemia por COVID 19.

% Las metas establecidas para incrementar el nimero de nuevas hectareas de cultivos instalados no
fueron logradas, debido principalmente a las limitaciones derivada de la pandemia COVID-19,
que se tradujo en menor trabajo de asistencia técnica presencial en campo y reduccion de las
compras de insumos y bienes desde la sede central de DEVIDA.

Ingresos de las familias

% La mejora de los ingresos de las familias en la zona de intervencion (post erradicacion) puede
ser atribuible a la intervencion. Se observan diferencias de los ingresos entre la poblacion
intervenida (entre el ano 2018 y 2020 hubo un incremento de 9.6% en los ingresos promedio
anual de las familias) con la poblacion no intervenida por el PIRDAIS (en ese mismo periodo

hubo una disminucion de 1.5% en los ingresos promedio anual de las familias).

7
0’0

Los ingresos de las familias en las zonas de intervencion de DEVIDA con PORI, aumenté debido
a la asistencia técnica brindada por los especialistas de DEVIDA en produccion de los cultivos
alternativos, con presencia en los campos y entrega de equipos menores e insumos a
productores, asi como al desarrollo de la asociatividad y de las organizaciones comunitarias que

mejoraron su posicion para acceder a fondos publicos.

% La mejora en la generacion de ingresos licitos se debe al aumento de la superficie de cultivos
asistidos -aunque no se llegd a la meta, el incremento fue de 52% entre 2017 y 2020-, la
productividad, asociatividad y comercializacion, ademas de la diversificacion de la produccién por
la pandemia.

7
0’0

La mejora de la productividad (rendimientos) por hectarea del cacao y café es un logro atribuible
a la asistencia técnica del PORI, pues a pesar de tener menores niveles de produccion en

comparacion a zonas no intervenidas, derivadas de condiciones técnicas (menor tamano del
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terreno, las plagas, las condiciones y limitaciones de degradacion de terrenos antes cocaleros) la
intervencion ha sido efectiva para mejorar la calidad y cantidad de los productos.

% La diversificacion productiva ha sido clave para enfrentar las limitaciones que impuso la
pandemia, pues se aprovecho la existencia de recursos naturales de la zona, la oportunidad para

el desarrollo asociativo y el trabajo ambiental, ademas de ser muy valorado por los beneficiarios
quienes senalan haber mejorado sus ingresos.
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Fortalecimiento institucional

R

% Las mejoras en el sistema de monitoreo y evaluacion fueron posibles con recursos de PORI
porque se aprovecho la experiencia previa de DEVIDA. Se mejoro el software, con lo cual se
potencio el sistema que permite obtener informacion en tiempo real, que esta sirviendo para la
toma de decisiones en el nivel central, proceso que ain no se observa en las Oficinas Zonales.

2

% El reforzamiento de FID a DEVIDA ha generado mejoras en el planeamiento estratégico y
operativo, lo cual contribuyé a contar con una Politica Nacional de Lucha Contra las Drogas, un
diseno mas coherente del programa presupuestal PIRDAIS, mejoras del sistema de informacién
de DEVIDA y la elaboracion de las fichas técnicas para compras.

Apoyo a gobiernos locales

2

% No es posible determinar si la asistencia técnica de DEVIDA, sea con recursos del PORI o
propios mejoro los proyectos de inversion publica; sin embargo, la asistencia brindada por
DEVIDA con el apoyo del FID si se tradujo en mejoras en la inversion publica.

7

% La inversion publica en los gobiernos locales aumento debido a la asistencia técnica brindada por
el FID, la misma que consistié en generacién de capacidades de funcionarios para la formulacion
y ejecucion de proyectos.

R

L)

% Se han logrado mejoras en la gestién municipal de los gobiernos locales priorizados por DEVIDA
y reforzados por el FID, ello debido a que en la asistencia técnica se incluyd mejora de las
capacidades en el uso de herramientas de gestion municipal. Sobre todo, se ha evidenciado en la
mejora de propuestas de PIP, accediendo a fondos concursables y mejora en la ejecucion de
dichos proyectos con una metodologia de linea de tiempo y gestion desde las distintas areas de
los gobiernos locales.

R

% Ante la competencia entre gobiernos locales para financiamiento de los PIP frente a los recursos
limitados del PIRDAIS, los gobiernos locales que no obtienen financiamiento pueden
desalentarse y generar una opinion no favorable hacia el DAIS.

Articulacién y coordinacion

R

% PORI y DEVIDA tienen una importante articulacion y coordinacion a nivel micro, con familias y
gobiernos locales; sin embargo, la articulacion y coordinacion de PORI y DEVIDA es débil a nivel
meso y macro, por ejemplo, con sectores (agricultura, produccién, vivienda y otros) y con otros
operadores de USAID.

R
%

El apoyo del FID ha contribuido a mejorar el rol articulador y coordinador de DEVIDA a nivel
de macro y micro gestion, fortaleciendo las normas de participacion y coordinacién de DEVIDA
a través de la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas 2030 y el trabajo con la poblacion y
municipalidades intervenidas, afirmando la politica hacia el bienestar de la poblacién y dentro de

un modelo de intervencion de DAIS.

Limitaciones
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% La principal limitacion que enfrenté PORI para el logro de sus objetivos fue la pandemia y sus
consecuencias en la economia. La cuarentena que tuvo una duracién de seis meses no permitid
la asistencia técnica presencial a los beneficiarios, y las limitaciones (prohibiciones) del Gobierno
afectaron el flujo de adquisiciones. Cuando estas fueron permitidas ocurrié un embalse, pues
toda la economia peruana y mundial habian estado paralizadas, limitando la dotacion de equipos

menores e insumos.

% Una segunda limitacién a la implementacion de DEVIDA - PORI ha sido la inadecuada

planificacion para el flujo oportuno de fondos segun el calendario agricola.

% La escasa presencia del Estado en las zonas de intervencion de PORI es una limitacion
importante para el desarrollo de la actividad, pues sectores como educacion, salud, agricultura,
produccion y otros, tienen actuaciones aisladas en las zonas de intervencién, que son rebasados
por las necesidades de la poblacion.

% Las normas de las instituciones publicas que no se han adecuado al proceso de descentralizacion

limitan la posibilidad de un trabajo multisectorial de DEVIDA.

% EI FID logré superar los problemas de coordinacion y accion debido a la pandemia, inicialmente
a través del trabajo remoto y luego, adecuando las actividades semipresenciales, logrando asi

cumplir con las metas programadas.
¢{En qué medida FID Y PORI estan generando cambios sostenibles en los beneficiarios finales?

K2

% La sostenibilidad de los resultados de PORI esta basada, entre otros aspectos, en la confianza
que ha generado en los beneficiarios, construida con la presencia de especialistas y
extensionistas en las parcelas, el desarrollo de las Juntas Vecinales y Locales y de las
organizaciones productivas a través de la asistencia técnica productiva y de desarrollo social, con
resultados expresados en la mejora de sus ingresos.

RS
%

Los conocimientos vertidos por la asistencia técnica y asumido por los productores, Juntas
Vecinales y Locales y organizaciones productivas al ser valorados por los beneficiarios se
convertiran en factor de cambio y desarrollo para la produccion alternativa; sin embargo, la
sostenibilidad es aun débil por el contexto y la vulnerabilidad existente en las zonas de

intervencion, lo cual representa retos que van mas alla de la intervencién productiva.

% La complementariedad para alcanzar los objetivos de la intervencion fue reducida debido al
limitado liderazgo de DEVIDA, la falta de interés de integracion de otros sectores publicos y la
ausencia de un trabajo mas activo e integrado con actores del sector privado que trabajan el

desarrollo alternativo

RS
%

El FID ha promovido cambios en las organizaciones comunitarias y gobiernos locales que hacen
sostenibles la intervencion y el modelo DAIS y que se deben principalmente a la asistencia
técnica que genero capacidades organizativas y de gestion, asi como para la elaboracion de
planes de mejora, formulacién y ejecucion de proyectos de inversion publica y la experiencia de
profesionales del FID, lo que se evidencia con la participacién y acceso a fondos concursables del

sector publico y privado.
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{FID Y PORI han promovido la igualdad de género e inclusion?

% La intervenciéon PORI muestra un limitado avance en la promocién de la igualdad de género en
las zonas de intervencion, lo cual se relaciona con la falta de una estrategia articulada al Plan de
Igualdad de Género y a la Politica Nacional contra las Drogas, asi como el desconocimiento del
tema. Se identifican avances con respecto al rol de la mujer en la participacion de actividades
productivas agricolas y dentro de las organizaciones; sin embargo, ello no tendria correlato
directo con las acciones planteadas por PORI.

% La promocién de la igualdad de género en las zonas de intervencion por parte de FID se
encuentra en proceso, evidenciandose un mayor esfuerzo en la institucionalizacion del enfoque
de género en el nivel central de DEVIDA a través del fortalecimiento institucional y la
elaboracion de herramientas de trabajo. Sin embargo, la poblacion beneficiaria no percibe aln el
trabajo con respecto al tema de género debido a la concentracion en el nivel central de las
intervenciones.

RS
%

PORI no cuenta con una estrategia de interculturalidad ni herramientas implementadas para
incluir a las comunidades nativas en las zonas de intervencion; no se les excluye, pero se utiliza la
misma metodologia que con el resto de los beneficiarios. Con respecto a la poblacién con
discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ, no se ha promovido su inclusion debido a que no se les

ha identificado en las zonas de intervencion.

2
%

La inclusién de comunidades indigenas en las zonas de intervencion de FID se ha realizado a
partir de un avance en la institucionalizacién del enfoque intercultural en DEVIDA, sin embargo,
aun no llega a repercutir en acciones y estrategias concretas de trabajo con dichas poblaciones.
AUn es un desafio la inclusion de la poblacion con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.

Respecto del Diseno

K2

% Las teorias de cambio de FID Y PORI tienen particularidades en sus logicas causales y en la
interrelacion que existen entre sus diferentes elementos, y los implementadores han realizado
ajustes en base a las condiciones de su ejecucion. A nivel de gestion, la teoria de cambio de
PORI esta inserta en la planificacién de DEVIDA para su ejecucion en las regiones; y la teoria de
cambio de FID estd estructurada como una intervencion autonoma para fortalecer la gestion de
DEVIDA, por lo cual el objetivo de propésito se ubica en diferentes niveles de gestién y ambitos
de DEVIDA.

+ El diseno del PORI no contempla el contexto socioecondémico adverso y los riesgos que se
derivan para ampliar la superficie de cultivos licitos, lo que genera dependencia de los insumos y
equipos menores que se entregan a las familias. Pretender que las familias se incorporen a los
cultivos licitos en un marco de coexistencia y mayor rentabilidad de la produccion de coca es un
error del diseno.

% La teoria de cambio de PORI es compleja por estar inserta en la problematica de la produccién
y demanda de coca mundial que implica tener presente actores implicados y niveles de influencia

de actores externos, asimismo se pretende cambios de desarrollo y gestion en actores
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territoriales y un actor institucional los cuales se ubican en tres niveles diferentes. El

encadenamiento logico en gobiernos locales es el mas débil.

% La teoria del cambio del FID presenta con claridad los resultados | y 2 centrados en DEVIDA
para ser capaz: (a) de fortalecer la gestidn interna de esta instancia en diferentes aspectos en los
recursos humanos, técnicos, instrumentos, normativos y temas claves como género e
interculturalidad; (b) de fortalecer a las organizaciones comunitarias, y mejore su relacion con
los gobiernos locales. En el resultado 3 vinculado a mejorar la capacidad del gobierno nacional y
del nivel subnacional para responder a la demanda de servicios y el desarrollo econémico local
se incluye un producto relacionado a lograr cambios en la ciudadania para vigilar el uso adecuado
de recursos y de proyectos de inversion, pero no guarda consistencia con el resultado porque se
refiere centralmente a cambios en las capacidades del gobierno nacional o subnacional. Este
producto es importante, el mismo que podria estar como supuesto o seleccionar otro proxi
vinculado a DEVIDA.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES DERIVADAS DE FID

Para DEVIDA

O

Continuar con la asistencia técnica a las familias, la entrega de insumos y equipos menores, el
desarrollo de la asociatividad y de las organizaciones comunitarias y propender al acceso a
fondos publicos y privados; ampliando la asociatividad y la organizacion comunitaria en términos
de nimero de miembros para generar mayor competitividad y economias de escala en la medida

que esta estrategia genera ingresos a las familias en las zonas de post erradicacion.

Mejorar la planificacion del nimero de nuevas familias beneficiarias acorde a las posibilidades
presupuestales y capacidad organizacional para dotarlas de asistencia técnica e insumos y

equipos menores.

Evaluar las metas que se establecen sobre el nimero de hectdreas de cultivos instalados en el
marco de la actual pandemia, acorde a las posibilidades presupuestales y de los equipos técnicos
necesarios para atenderlas.

La alta direccion de DEVIDA debe desarrollar estrategias vinculantes con otros actores publicos
y privados para fortalecer el rol articulador y coordinador de la institucion en las acciones del
desarrollo alternativo integral y sostenible, asi como el compromiso hacia metas y actividades

concretas a ser desarrolladas como acciones programaticas multisectoriales.

Contar con un equipo de especialistas para continuar fortaleciendo las capacidades
institucionales de los gobiernos locales a partir de asistencia técnica en las zonas de post
erradicacion, para mejorar las propuestas que presentan al PIRDAIS, la gestion municipal y la

formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica.

Considerar los enfoques de igualdad de género, interculturalidad e inclusion como transversales
a todo el trabajo de la actividad técnica, productiva y econémica que realiza DEVIDA, y no como

aspectos separados de sus actividades y gestion.

Evaluar la pertinencia de adoptar los instrumentos, procesos y herramientas desarrollados por
FID.

Para USAID y FID

O

O

Continuar con la estrategia desarrollada por el FID para reforzar las capacidades de los
funcionarios en gestion de formulacién y ejecucion de proyectos de inversion publica, donde
DEVIDA asuma un mayor protagonismo en esta labor junto la Escuela Nacional de
Administracion Publica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Sistematizar el modelo de fortalecimiento de capacidades de DEVIDA, de modo que se logren

capacidades institucionales para que puedan gestionar la planificacion, el monitoreo, las
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adquisiciones y compras; la capacitacion debe seguir siendo un instrumento importante para el
afianzamiento en las capacidades institucionales mencionadas. Ademas de priorizar la mejora del

recurso humano y de los procesos de contrataciones de recursos humanos.

[0 Continuar proporcionando asistencia técnica para desarrollar fichas técnicas para la compra
mediante subasta inversa, ademas de fortalecer las capacidades institucionales y de los recursos
humanos en la gestion de adquisiciones, la identificacion de necesidades y de acciones que
desarrollen los estandares de compras, con un mayor involucramiento de todos los niveles de

gestion de adquisiciones.

[l Desarrollar un repositorio de buenas practicas a nivel de los gobiernos locales, que rescate los
avances logrados en gestion de servicios y calidad de proyectos, para que otros puedan mejorar

la gestion municipal y sus propuestas de PIP.

[0 Continuar y ampliar las acciones tendientes a generar cambios en las organizaciones

comunitarias.

[1 Sistematizar las acciones de asistencia técnica brindada por el FID a las organizaciones
comunitarias a fin de que DEVIDA pueda recoger las experiencias, los instrumentos, los
procesos Y las herramientas para aplicarlas en otras zonas del PIRDAIS, distintas de la post
erradicacion.

[ Buscar una mayor y mejor vinculaciéon con las entidades financieras para reforzar el trabajo con

organizaciones.

L1 Distinguir y comprender las distintas dindmicas sociales y relaciones de género dentro de las
poblaciones de las areas de intervencion (colonos, nativos, comunidades indigenas) para que las
estrategias de accion se ajusten a su situacion y expectativas.

[] En la teoria de cambio del FID el resultado 3 vinculado a “mejorar la capacidad de los gobierno
nacional y subnacional para responder a la demanda de servicios y el desarrollo econémico
local”, incluye un producto relacionado a lograr cambios en la ciudadania para “vigilar el uso
adecuado de recurso y de proyectos de inversion” que requiere una adecuada precision, asi
como incluir un indicador que establezca los cambios en el actor. En este sentido una alternativa
es que FID tenga una estrategia clara respecto al trabajo que debe hacer DEVIDA para visibilizar
las acciones de vigilancia ciudadana del uso adecuado de recursos y de proyectos de inversion; o
considerar la alternativa de tener un indicador proxi de la propuesta de DEVIDA en PIRDAIS
sobre la percepcion de la ciudadania en relacién con el grado de vigilancia que logra tener del
uso adecuado de recursos y de proyectos de inversion. En este sentido determinar su
plausibilidad, sobre todo, porque debe incluir acciones, presupuesto, asi como supuestos a nivel
de los sectores publicos y gobiernos regionales claves.
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RECOMENDACIONES DERIVADAS DE PORI

Para DEVIDA
[l Con la finalidad de fortalecer la mejora de la productividad del cacao y café, se recomienda:

a. Adecuar los procedimientos y plazos de gestion de la fuente cooperante a la cartera
de productos del PIRDAIS, los cuales se encuentran en funcion del calendario
agricola y no del ano fiscal peruano; de forma tal que se asegure la entrega de
manera oportuna de los insumos, herramientas y equipos, que garantice el

cumplimiento de los objetivos previstos.

b. Fortalecer los instrumentos de supervision y estandarizar los instrumentos de
asistencia técnica en los distintos eslabones de la cadena de valor de las diferentes

cadenas productivas (apicultura, acuicultura, café, etc.) que promueve DEVIDA.

c. Se recomienda crear un "fondo" o reservar fondos suficientes para el apoyo del

inicio de las campanas agricolas.

d. Promover y acompanar los procesos de asociatividad hasta su consolidacion,

complementando las acciones de PIRDAIS y FID.
0 En relacion con los sistemas de monitoreo se recomienda:

a. Fortalecer el proceso de recojo de informacion en el campo para minimizar los
errores de medicion, mejorar los sistemas de reportes y andlisis. Para ello se deberia
plantear una Directiva que incorpore y detalle los procedimientos, manuales de
recojo de informacion y reporte, y dentro de ella la necesidad de capacitacién
continua en recojo, emision de reporte y analisis en tiempo real en cada Oficina
Zonal.

b. Coordinar entre unidades de DEVIDA para aprender de la informacién recopilada,
incentivando el uso de la informacion del sistema de monitoreo de DEVIDA.

c. Implementar un médulo de informacion web de acceso publico dirigido a clientes
internos y externos, que exhiba informacién e indicadores de los resultados de las
actividades del DAIS a nivel territorial.

d. Fortalecer las capacidades de anilisis de informacién relevante para la gestion de los
equipos de las Oficinas Zonales, promoviendo la toma de decisiones descentralizada

y oportuna.
[] Respecto a los Gobiernos Locales:

a. Considerar la inclusion y la definicion de las actividades que buscan mejoras en la
inversién en los gobiernos locales mediante proyectos de inversion publica en los
territorios del DAIS, considerando sus propias caracteristicas, aprovechando las
capacidades de los equipos de las Oficinas Zonales y asi obtener mayores recursos
para actividades financiadas por DEVIDA y otras fuentes como la Programacion

Multianual de Inversiones y programas sectoriales.
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b. Enfatizar los gobiernos locales en consideracion a criterios: (i) estrategia de
DEVIDA, potencial para disminuir brechas en base al manejo de recursos, (iii)
capacidades y participacion poblacionales, (iv) capacidades del gobierno local en
gestion de propuestas en areas post erradicacion para ampliar recursos de estado y,
(v) capacidad de trabajo democratico y transparencia con la ciudadania.

L1 Respecto a la articulacion ante la escasa presencia del Estado:

a. DEVIDA debe asumir su rol articulador en el terreno, sobre la base de la Politica
Nacional contra las Drogas. En este sentido, es vital coordinar con los Gobiernos
Regionales en el marco de los Planes de Desarrollo Regional Concertado, los cuales
se vinculan con los sectores para coadyuvar a un desarrollo integral, asi como otros

actores como el sector privado.

b. La coordinacion intersectorial es importante porque las intervenciones requieren
especializacion en el campo ambiental, agricola, sanitario ambiental, entre otros; asi

como para complementar recursos para trabajos de desarrollo sostenible.

[] Sistematizar las experiencias desarrolladas para la implementacion de las actividades del DAIS
durante la pandemia por COVID |9 para sustraer aprendizajes que sirvan como insumo para
mejorar las metodologias y disefios operativos de las actividades.

L1 Ampliar la cartera de actividades ejecutadas con PORI para considerar la diversificacion
productiva en las actividades de ejecucion directa, incluyendo actividades econémicas
productivas agricolas y no agricolas (piscicultura, apicultura, palma aceitera, camu camu, farina,
jengibre, palta, entre otros), tomando en consideracion las potencialidades del territorio en
donde se desarrollan las actividades del PIRDAIS, favoreciendo la seguridad alimentaria y el

fortalecimiento de los mercados locales.
[ Se recomienda para afianzar la sostenibilidad:

a. Implementar acciones en los procesos de asistencia técnica y supervision, que
fortalezcan la confianza construida con la poblacién del DAIS (familias,
organizaciones), basada en la transparencia de la gestion e informacion, asi como en
la mejora de las condiciones habilitadoras para el ejercicio de su funcién en los
colaboradores directos de DEVIDA.

b. Desarrollar acciones que permitan hacer seguimiento a la poblacion intervenida por
DEVIDA en el marco de PORI luego de culminada la intervencion con el objetivo de
identificar los posibles efectos de largo plazo que podrian repercutir en la
sostenibilidad de PORI.

L1 Para la promocién de la igualdad de género y poblaciones vulnerables se recomienda:

e. Disenar y aprobar el Plan de Accién de Género articulado a la Politica Nacional de
Igualdad de Género y la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas

f. Incorporar en planes y actividades de DEVIDA lineamientos para implementar el

Plan Nacional de Derechos Humanos para incluir a las poblaciones vulnerables.
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g Formalizar, aprobar y socializar las herramientas trabajadas en el marco de la
incorporacion de los enfoques de género e interculturalidad en DEVIDA con los
equipos de las Oficinas Zonales. Asimismo, disefiar nuevas herramientas especificas
para la incorporacion del enfoque de género e interculturalidad en las actividades
productivas de ejecucion directa de DEVIDA en el marco del PIRDAIS.

h. Fortalecer capacidades de equipos de Oficinas Zonales, funcionarios y profesionales
de municipalidades para implementar acciones orientadas a la igualdad de género.

i. Desarrollar estrategias especificas para intervencion en comunidades indigenas.

j- Incluir en las actividades orientadas a asociaciones de productores, juntas vecinales y

juntas directivas de comunidades indigenas.

k. Desarrollar indicadores para medir los avances en igualdad de género,

interculturalidad e inclusion social.

Para DEVIDA y USAID
[1 Mejorar los procesos de coordinacion entre DEVIDA y USAID para que los recursos de PORI
puedan ser ejecutados oportunamente por DEVIDA de tal manera que se responda eficazmente
a la cartera de productos del PIRDAIS, los cuales se encuentran en funcién del calendario
agricola y no del ano fiscal; de forma tal que se asegure la entrega de manera oportuna de los

insumos, herramientas y equipos, que garantice el cumplimiento de los objetivos previstos.
[ Con relacién a la ejecucion presupuestal:

a. Se recomienda identificar los procesos administrativos en los que se presentan los
retrasos en la autorizacién del manejo de recursos de las donaciones y desarrollar
mejoras en la gestién de tiempos y procesos para el manejo de las transferencias de la

donacion hacia las oficinas zonales.

b. Se recomienda que DEVIDA tenga planes de contingencia y fondos de reserva ante
desastres, efectos adversos o siniestros de alto riesgo, para la continuidad de la dotacidn
de apoyo a las familias.

[ Para mejorar la articulacién a nivel del ambito de intervencion de PORI fortalecer las
coordinaciones entre DEVIDA, las Oficinas Zonales y otros proyectos apoyados por USAID
intercambiando informacion y aprendizajes con la finalidad de coadyuvar al logro de los objetivos

en los ambitos DAIS y la sostenibilidad.

L1 Analizar y redefinir la teoria de cambio de PORI teniendo en cuenta la Politica Nacional Contra

las Drogas:

a. Redefinir el propésito del PORI y actualizar el objetivo alineandolo al Objetivo
Estratégico | de la Politica Nacional Contra las Drogas, con la finalidad de que estos
respondan al verdadero efecto que PORI debe de producir, que es, “mejorar la situacion
socioecondémica de la poblacion DAIS (familias y organizacion) presentes en zonas de

cultivo ilegal de hoja de coca”.
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b. En el trabajo de asociatividad no solo es promover, sino también acompanar a su
consolidacion en su correlato o complementariedad con la labor del FID y PIRDAIS para
alcanzar los objetivos y el proposito. En esta labor identificar a familias indigenas en

tanto requiere especificidad de intervencion.

c. Con gobiernos locales es posible que se logre el proceso del trabajo si se asignan
recursos en el tiempo previsto y con criterios de intervencion territorial concentrando
esfuerzos.

d. Con DEVIDA es importante en el proceso reforzar el trabajo intersectorial o
multisectorial, asi como la intervencion articulada de los diferentes niveles del Estado
para alcanzar los objetivos

e. Incorporar la transversalidad de género en la operativizacion de los procesos con los
tres actores -DEVIDA, gobiernos locales, Juntas Vecinales y Locales -, con indicadores
adecuados.

f. Identificar y precisar los indicadores a nivel de impacto, productos y procesos para los
diferentes actores. Con los gobiernos locales sera importante establecer indicadores
proxi sobre la percepcion de la poblacién que demanda servicios y las respuestas que se
logran de los mismos. Otros indicadores también pueden planteados, considerando el
cierre de brechas y el indice de Capacidades Institucionales del FID. En DEVIDA
identificar indicadores a la intersectorialidad en las regiones en relacion con el apoyo
que requieren los gobiernos locales para sus proyectos PIP, en particular los Ministerios
del Ambiente y el de Desarrollo agricola.

g. Incluir los supuestos o riesgos que tiene los diferentes niveles de la logica causal para
lograr los objetivos planeados, lo cual implica precisar actores externos e indicadores a

monitorear y puede contribuir o un riesgo alto al proyecto.
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